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EDITORIAL

Por Paulo Santos
Diretor-Geral da GEDIPE

Este ano comec¢a logo com dois contratempos sucessivos, de ordem
“eleitoral” que atrasam substancialmente os trabalhos de transposi¢cdo das
duas Diretivas da Unido Europeia que os titulares de direitos de autor e
conexos consideram legitimamente estruturantes para o exercicio eficaz dos
mesmos: com mais este compasso de espera pela repeticdo das elei¢cdes
para o circulo da Europa, imposto pelo Acérddo n.® 133/2022 do Tribunal
Constitucional, as Diretivas (UE) 2019/789 e 2019/790 do Conselho e do
Parlamento Europeu de 17 de abril j& s¢ serdo objeto de transposi¢cdo apds a
tomada de posse dos Deputados eleitos a 30 de janeiro ultimo e os que
resultarem do novo ato eleitoral no circulo da Europa, e subsequente
constituicdo das Comissbdes Especializadas, apds o que o diploma deverd
ainda ser objeto de nova iniciativa parlamentar, terd de ser aprovado na
generalidade e, depois, discutido na especialidade. J& se vé que 0 processo
so deverda estar concluido |4 mais para o Verdo...

E certo que Portugal ndo estd isolado, mas, dos Paises que foram notificados
em 26 de Julho de 2021, apenas o Chipre, a Bélgica, a Bulgdria, a Finlandia,
a Lituania, a Grécia, a Polénia, a Roménia, a Eslovdaquia, a Eslovénia, a
Noruega e a Dinamarca ainda néo completaram o processo de transposi¢do,
sendo que a Espanha, por exemplo, adotou um mecanismo de urgéncia com

fundamento na necessidade de evitar as pesadas multas que advém do
atraso.



https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220133.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220133.html
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=84&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=83&s=2
https://www.notion.so/DSM-Directive-Implementation-Tracker-361cfae48e814440b353b32692bba879
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-17910

Sdo do conhecimento geral as vdrias objecdes que as plataformas de
partilha de conteudos audiovisuais, muitos deles protegidos por direitos de
autor e direitos conexos, levantam ao pagamento de direitos de autor e
conexos aos respetivos titulares, alegando, por exemplo, que o respetivo
modelo de negdcio assenta na reparticdo de direitos com os autores de tais
conteudos, pelo que ndo se lhes aplica a obriga¢cdo de obter licencas dos
titulares de direitos.

Trata-se da tdo debatida quéstgo do chamado “Value Gap”, o qual redunda
em prejuizo dos titulares de direitos, mas também da prépria concorréncia
leal, uma vez que estas plataformas, na pratica, concorrem com outros
servicos de disponibiliza¢cdo de conteudos, como os OTTs, por exemplo, que
pagam pelos direitos que utilizam, tal como o fazem as estacbdes de
televisGo e os videoclubes.

N&o existe uma grande especificidade no mercado portugués, pelo que se
aguarda com expectativa a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/790 de 17 de
abril, e, em particular, do respetivo artigo 17.°, n® 1 e n° 4 a), a qual
permitirdé a Entidades de Gest&o Coletiva como a GEDIPE ultrapassar a
lacuna legal que ndo lhe faculta, por enquanto, a cobranc¢ca de direitos a
estas plataformas de partilha de conteudos audiovisuais, pela utiliza¢cdo que
¢ feita de conteudos protegidos por direitos de autor e direitos conexos no
édmbito dos chamados “Contetdos Gerados pelos Utilizadores™ (User-
Generated Content ou UGC).
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Estas limitacdes ao nivel da efetivacdo de direitos ocorrem também,
atualmente, nos conteudos de natureza informativa, produto do investimento
das empresas proprietdrias de publicacdes periddicas de imprensa, razdo
pela qual se aguarda também que a implementacdo do art® 15° da
supracitada Diretiva permita a negociacdo e a cobranca dos novos direitos
conexos reconhecidos aquelas.

Se o XXIIl Governo Constitucional, que deverd tomar posse a 29 de marco,
ndo encontrar forma de ultrapassar rapidamente este impasse, poderd ter
de ser invocado o efeito direto da Diretiva Europeia, consagrado pela
jurisprudéncia do TJUE, uma vez que se mostra largamente ultrapassado o
respetivo prazo de transposicéo, sendo que terd de ser considerado que as
plataformas de partilha de conteudos em linha, como o YouTube, o Facebook
ou o Instagram, praticam, efetivamente, e por natureza da prépria atividade,
atos de comunicacdo ao publico, pelo que deverdo licenciar-se para esse
efeito junto dos titulares de direitos ou de quem 0s represente,
nomeadamente, as Entidades de Gestéo Coletiva do Direito e Autor e
Direitos Conexos, ou, em alternativa, adotar medidas eficazes destinadas a

impedir a disponibilizacdo ilicita de conteudos protegidos por direitos de
Propriedade Intelectual.




Muito recentemente, entretanto, o Tribunal da ‘ ‘ =
Propriedade Intelectual de Lisboa veio, numa
Sentenca de 1511.2021, dar razdo o VISAPRESS e & O servico gerou
GEDIPE, numa providéncia cautelar interposta contra .,
a plataforma de partilha de conteudos “peer-to-peer” PrejulZos
Telegram Fz Lic, a qual oferece um servico de “chat” SU periores
encriptado, no dmbito do qual é possivel trocar L

P o qhol © possivel 1 a 3,5 milhdes de
mensagens escritas, imagens, ficheiros dudio e video,
de forma bidirecional, através da Internet. euros por Mmeés

gerando prejuizos superiores @

35 milhdes de euros por més.

Trata-se de um servico que permite o descarregamento gratuito de uma
aplicacdo capaz de partilhar conteudos tais como filmes, programas de
televis@o, albuns musicais, jornais, revistas e livros, pelo que nem sequer se
poderd qualificar como um prestador de servico de partilha de conteudos
em linha, para efeitos de licenciamento por parte dos titulares de direitos: ao
invés, parece cair claramente no tipo de atividade ilicita que nem sequer
poderd ser licenciado.

A ele se refere o Considerando 62 da Diretiva quando diz o seguinte “Por
ultimo, a fim de assegurar um nivel elevado de protecdo dos direitos de
autor, o mecanismo de isencéo de responsabilidade previsto na presente
diretiva n&o deverd ser aplicado aos prestadores de servi¢cos cujo principal
objetivo seja realizar ou facilitar pirataria de direitos de autor.”


https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=488&s=3
https://www.jornaldenegocios.pt/negocios-iniciativas/detalhe/imprensa-sem-recursos-financeiros-seguranca-e-ameacada
https://www.jornaldenegocios.pt/negocios-iniciativas/detalhe/imprensa-sem-recursos-financeiros-seguranca-e-ameacada
https://www.cmjornal.pt/tecnologia/detalhe/tribunal-ordena-fecho-de-canais-telegram
https://www.cmjornal.pt/tecnologia/detalhe/tribunal-ordena-fecho-de-canais-telegram
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De futuro, o Unico mecanismo legal que fard sentido acionar em casos deste

tipo, serd o decorrente da Lei n° 82/2021 de 30 de novembro, cujo

funcionamento explicdmos na edicdo anterior desta Newsletter: uma vez que
se tem mostrado impossivel, na prdatica, notificar a Telegram para a
remocdo, uma vez que estard sediada em Abu Dhabi, ao que consta, parece
restar apenas como possivel a via alternativa de solicitar caos prestadores
intermedidarios do acesso & Internet que inviabilizem o acesso aos vdrios
grupos/canais de partilha de conteUdos identificados como pertencentes &
plataforma Telegram, ao abrigo do n.® 5 do art.® 4.° da mesma Lei. Embora
possa n&o ser 100% eficaz, trata-se de uma forma de reagir contra atos
ilicitos que privam os profissionais da drea da cultura da justa compensacéo
pelo seu trabalho.

A propodsito, chamamos a atencdo para o artigo de fundo desta edicéo, que
¢ justamente sobre o novissimo Estatuto dos Profissionais da Area da

Cultura, com destaque para a questdo dos chamados “trabalhadores
intelectuais”, que so poderdo beneficiar do chamado “subsidio de suspensdo
de atividade™ mediante op¢do voluntdria de inclus@o, como sucede também,
para outros tipos de protecdo social, com a possibilidade de opcdo pelo
seguro social voluntario.

Quando voltarmos, em abril, esperamos ter um Governo em fun¢des, e mais
novidades quanto ao setor audiovisual e da cultura em geral, com destaque
para a aplicacdo do chamado PRR. Até |4, vamos ter de continuar a fazer a
nossa parte pela dificil, lenta e demorada recuperacéo!



https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=480&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
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O novo Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura foi aprovado pelo

Decreto-lLei n.° 105/2021 de 29 de novembro, integrando o seu anexo, e

entrou em vigor no passado dia 1 de janeiro de 2022, com excecdo da parte
referente & protecdo social (taxas contributivas e regime de coberturas), o
qual foi diferido para 1 de outubro de 2022, data em que passa a poder ser
atribuida uma prestacdo destinada a compensar a interrupcéo involuntdria
da atividade, denominada subsidio de suspens@o da atividade cultural.

Também ¢ nessa data que tem inicio a aplicacdo das novas taxas
contributivas, apds trés meses de isencdo. Os trabalhadores por conta de
outrem com contratos de trabalho de muito curta duracdo e os prestadores
de servicos em regime independente abrangidos pelo Estatuto
(genericamente designados como “profissionais da drea da cultura”™) terdo
de descontar durante 180 dias de atividade para terem acesso a uma
compensacdo equivalente a 65% da remuneracdo de referéncia, calculada a
30 dias por més, com o limite mdaximo de 2,5 IAS (Indexante de Apoios
Sociais, atualmente em 443,20€) sendo 1 IAS o limite minimo do subsidio de
suspens@o da atividade cultural, que sé pode ser concedido uma vez em
cada ano civil.


https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
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O periodo de concessdo do subsidio de
suspenséo da atividade cultural varia em
func&o do prazo de garantia, até 180 dias,
podendo ser 360 dias para profissionais
com mais de 55 anos com registo de
remuneracdes superior a 84 meses. Os
periodos de registo de remuneracdes por
equivaléncia n&o relevam para efeito do
prazo de garantia. SO a partir de julho de
2022 terd inicio a contagem do prazo de
garantia para acesso a este subsidio. So6
podem beneficiar do mesmo o0s que
estiverem inscritos no RPAC e que tiverem
uma profiss@o ou atividade constante da
Portaria n.° 29-B/2022 de 11 de janeiro.
Este subsidio ndo acumula com a PSI ou
subsidio de desemprego, podendo este
Ultimo ser atribuido sucessivamente ao
primeiro, mas o periodo de 36 meses
anterior & atribuicdo de subsidio de

desemprego ird ser descontado neste
Ultimo. Quem ndo estiver inscrito no RPAC

beneficiard apenas da protecdo decorrente
do_Codigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial da Seguranca Social
ou poderd, em alternativa, inscrever-se no
regime do seguro social voluntario.

Importa considerar, por isso, a lista de
atividades que relevam para a qualificacdo
como profissional da drea da cultura: de
uma forma genérica, serdo os profissionais
das artes do espetdculo, do audiovisual,
das artes visuais e da criacdo literaria que
exercam uma atividade autoral, artistica,
técnico-artistica ou de mediacé&o cultural.

(T



https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=484&s=2
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575
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A lista das profissdes abrangidas consta da Portaria acima referida, sendo
que, em consequéncia do alargamento das profissbes em causa, se verificou
a necessidade de criar quatro novos coédigos na tabela do IRS, decorrente da
Portaria 1011/2001 de 21 de agosto, o que foi feito pela Portaria n.® 23/2022
de 27 de janeiro, a saber: 2016- Mediador cultural e artistico; 2017- Técnico
de apoio & atividade cultural e artistica; 8013-Professores ou educadores

artisticos: 1337-Conservador-Restaurador.

De notar que um dos objetivos do Estatuto foi alargar o leque de profissdes
abrangidas, uma vez que a Lei n.®° 4/2008 de 07 de fevereiro, que aprovou o

regime dos contratos de trabalho desta drea de atividade, além de so
abranger trabalhadores por conta de outrem, dizia apenas respeito as
seguintes profissdes: ator, artista circense ou de variedades, bailarino,
cantor, coreodgrafo, encenador, realizador, cenoégrafo, figurante, maestro,
musico, toureiro, desde que fossem exercidas com cardter regular, ndo se
aplicando a atuacdes artisticas ocasionais.

A estrutura do novo Estatuto assenta em trés traves-mestras essenciais: a) o
Registo de Profissionais da Area da Cultura (RPAC): b) regime do contrato
de trabalho e de prestacdo de servicos; ¢) novas coberturas e prestacdes

sociais aos profissionais desta drea de atividade.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2001-177307831
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=491&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=489&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
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A) RPAC: Desde logo, importa considerar a organiza¢éo de um registo que, embora
ndo obrigatério, condiciona a possibilidade de beneficiar da seguranca social.
Durante a pandemia, ficou muito clara a falta de conhecimento do setor por parte
do Governo, a qual tornou ineficaz algumas das medidas tomadas com o propdsito
de apoiar os profissionais do setor, como foi o caso da exigéncia de comprovativos
de inscri¢cdo, nas Financ¢cas, com uma atividade especifica do setor cultural, sendo
certo que grande parte dos profissionais nem sequer podia apresentar comprovativo
dos pagamentos recebidos porque ndo passava recibos e, quando o fazia, nem
sempre se achava inscrito numa categoria especifica ligada & cultura, mas sim
numa categoria genérica de servigos. Parte significativa dos profissionais nem
sequer se encontrava com atividade aberta nas Financas, ou j& abrira e encerrara
atividade por diversas vezes, consoante |he fosse exigido recibo ou ndo, e consoante
tivesse ou nd@o rendimentos relevantes.

B) Contrato de trabalho e de presta¢cdo de servicos: Ao abrigo da_Lei n.°
4/2008, que o novo Estatuto vem revogar e substituir, s6é eram possiveis
duas modalidades de contrato de trabalho, a saber, por tempo
indeterminado ou a termo resolutivo, podendo este ser certo ou incerto, as
quais eram reguladas no Coédigo do Trabalho. Presumia-se a existéncia de

contrato de trabalho sempre que se constatasse a dependéncia econdmica
da/do artista relativamente & entidade produtora ou organizadora dos
espetdculos, e que a prestacdo dos servicos fosse efetuada sob a direcdo e
fiscalizacdo desta Ultima, mediante retribui¢cdo. Os contratos a termo certo
teriam a duracdo maxima de oito anos e poderiam incluir periodos de
inatividade, durante os quais o trabalhador teria direito a 30% a 50% da
Ultima retribuicdo normal auferida, consoante |lhe fosse ou n&o permitido o
exercicio de outra atividade, bem como a subsidios de férias e de Natal no
valor correspondente & ultima retribuicdo normal. N&o estava previsto
qualquer outro tipo de profissionais do setor.


https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=489&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=1047A0160&nid=1047&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
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No atual Estatuto, os profissionais podem ser a) trabalhadores por conta de
outrem, em qualquer modalidade de contrato de trabalho; b) trabalhadores
independentes, incluindo empresdrios em nome individual; ¢) membros de
6rgdos estatutdrios de pessoas coletivas da drea da cultura; d) titulares de
estabelecimentos de responsabilidade limitada do mesmo setor.

Os requisitos para a verificag@o da existéncia de contrato de trabalho séo
0s que decorrem do art® 12° do Cédigo do Trabalho (indices de
subordina¢&o hierdrquica e funcional) com algumas especificidades quanto
aos locais e tempos de prestacdo, préoprias das atividades de produc¢éo de
conteudos culturais ou de manifesta¢cdes de natureza cultural e artistica,
complementares ou acessoérias do trabalho prestado (v.g., preparacdo,
execucdo e finalizacdo).

Para que possa ser ilidida uma presuncdo da existéncia de contrato de
trabalho, baseada nos referidos indices, ndo basta que as partes qualifiquem
o0 contrato existente como prestacdo de servigcos, sendo necessdrio que seja
comprovada a autonomia e a que se tratar de uma obrigac¢do de resultados
ao invés de uma obriga¢cdéo de meios. Embora ndo esteja dependente de
forma escrita, a entidade beneficidria da prestacdo estd sujeita a um
extenso dever de comunicacdes ao prestador do servico sobre vdarios
aspetos relevantes da prestacdo, sendo ainda obrigatéria, para as entidades
beneficidrias que disponham de contabilidade organizada, a comunica¢do &
IGAC e a AT, mediante formuldrio eletrénico constante do portal ePortugal,
conforme decorre da Portaria n.° 13-A/2022, de 04 de janeiro, que atribui a

tal comunicagcdo o 6nus de ilidir a presun¢cdo da existéncia de contrato de
trabalho, contrariando o que decorre do préprio Estatuto, que ndo torna a
qualificacdo dependente apenas da mesma comunicacdo.



https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=1047A0160&nid=1047&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=483&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
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Os contratos a termo resolutivo, certo ou
incerto, ndo poderd&o ultrapassar a duracdo
de quatro anos, incluindo renovac¢bdes, ao
passo que o0s contratos a termo certo
podem ter qualquer durac&o, desde que a
mesma seja estipulada por escrito e
podem ser renovados até trés vezes,
dependendo de convenc¢do das partes por
escrito. Uma forma particular de contrato
de trabalho deste setor ¢ o contrato de
trabalho de muito curta durac&o, cuja
durac@o total ndo poderd exceder 70 dias
de trabalho em cada ano civil, sob pena de
se considerar celebrado pelo prazo de seis
meses.

Também se encontra prevista a
descontinuidade ou intermiténcia  da
atividade, sendo que, no minimo, terd de
haver cinco meses de atividade por ano,
dos quais trés meses serdo consecutivos, e
incluirdo os trabalhos de preparacdo,
promoc¢do e finalizagdo bem como as
deslocacdes, quando aplicaveis. Este
regime deve ser acordado por escrito.
Durante os periodos de inatividade, os
trabalhadores podem sempre exercer outra
atividade, desde que informem a entidade
empregadora, e terdo direito a um minimo
de 30% da retribuicdo de base, bem como
a subsidio de férias e de Natal calculados
com base na média das retribuicdes
auferidas nos Ultimos 12 meses ou no
periodo de dura¢éo do contrato, se
inferior.
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Este regime é semelhante ao regime constante do art.® 160.° do Cdédigo do
Trabalho, mas a retribuicdo é¢ 20% da retribuicdo de base, salvo acordo em
contrdrio, a constar de instrumento de regulamentacdo coletiva. Este tipo de
contrato de trabalho, com atividade declaradamente descontinua, néo é
compativel com contrato a termo resolutivo, de muito curta duracdo ou
trabalho tempordrio, & semelhanca do que dispde o Codigo do Trabalho no

seu artigo 157.° n.° 2, a propodsito do chamado “trabalho intermitente” que o
Estatuto equipara, de resto, & atividade descontinua.

O Estatuto contém vdarias remissdes para o regime decorrente do Cédigo do
Trabalho, sem prejuizo de diversas especificidades inerentes as atividades
culturais, tais como os tempos de trabalho, os ensaios, a execucdo, a pré e a
pos-producdo, a finalizacdo, a pesquisa e o estudo, a promoc¢do e a
divulgac@o, sendo mesmo prevista a aplicabilidade do regime de banco de
horas, nos termos do Cdédigo do Trabalho, ndo obstante, neste Ultimo, ter

sido revogado o banco de horas individual. Existe uma certa flexibilidade nos
periodos de trabalho, dentro dos limites maximos aplicdveis. Considera-se
trabalho noturno, neste setor, o que tenha a duracdo minima de 7 horas e a
maxima de 11, compreendendo o intervalo entre as 0 e as 6 horas. Como ¢
sabido, na lei geral o trabalho noturno ¢é, salvo acordo coletivo em contrdario,

0 que é prestado entre as 22 de um dia e as 7 horas do dia seguinte.



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=1047A0160&nid=1047&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=1047A0160&nid=1047&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=481&s=2
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=1047A0160&nid=1047&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=1047A0160&nid=1047&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
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Outro aspeto em que também se regista uma 66 —
diferenca face & Lei n° 4/2008 de 07 de fevereiro, € a

referéncia & protecdo dos direitos de propriedade As profissdes
intelectual, em que o atual Estatuto remete para o ligadas ao exercicio
CDADC e exclui do seu proprio dmbito os contratos af dos direitos de autor
regulados, designadamente, de edicdo, fixacdo, e direitos conexos
autorizagdo, licenciamento, transmissdo ou qualquer dos criadores e

outra forma de disposicdo. Parece-nos que esta artistas ndo s&o
separacdo visa excluir a qualidade de profissional da abrangidas pelo

drea da cultura a quem exerce aquelas modalidades Estatuto.

de exercicio de direitos, considerando o legislador, ” -

porventura, que o exercicio dessas atividades ndo
ser¢ suficiente.

Com efeito, bem ou mal, o certo é que as profissdes diretamente ligadas ao
exercicio dos direitos de autor e direitos conexos dos criadores e artistas
ndo sdo abrangidas pelo Estatuto.

A este respeito, importa dizer que a Lei n.° 4/2008 continha uma norma que
colidia com algumas disposicdées do CDADC e legislacdo complementar,
nomeadamente, ao estipular que os direitos de propriedade intelectual
decorrentes da atividade artistica dos trabalhadores de espetdculos publicos
se regiam pelo CDADC mas que poderiam ser exercidos individualmente se
fosse essa a vontade expressa dos respetivos titulares comunicada a
entidade de gestd&o coletiva dos direitos dos artistas. O erro estava em
ignorar que hd certos direitos que sé@o de gestdo coletiva obrigatéria, que
decorrem do CDADC e de legislagéo complementar, pelo que n&o fazia
sentido dispor, de uma forma genérica, que poderiam ser exercidos
individualmente.
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O atual Estatuto contém ainda uma norma
que prescreve o respeito por parte do
empregador pela respetiva liberdade de
expressdo, cria¢gdo, pensamento e opinido,
além da integridade fisica e moral, reserva
da vida privada e protecGo de dados
pessoais, sendo ainda prevista a
necessidade de respeitar a autonomia
técnica da direcdo, supervisdo e realizag¢éo
das atividades culturais e artisticas, nas
suas vertentes criativas.

C) Protecdo social: no que diz respeito a
esta vertente, constatamos a previsGo de
coberturas diferenciadas consoante a
categoria do profissional do setor cultural,
a saber: os trabalhadores em contratos de
muito curta duracdo e os trabalhadores
independentes terdo direito a protecdo nas
eventualidades de doenca, parentalidade,
doencas profissionais, invalidez, velhice e
morte, nos termos estabelecidos na
legislacdo respetiva. Os trabalhadores
independentes ter&o direito ao subsidio de
suspens@o da atividade cultural em lugar
do regime de protecdo no desemprego
(Decreto-Lei n.° 65/2012 de 15 de margo).

Os trabalhadores intelectuais, que sdo os
profissionais que desenvolvam atividades
autorais e artisticas ndo abrangidos por
regimes contributivos de inscricdo
obrigatéria, poderdo requerer a inscri¢céo
no regime de seguro social voluntario, tal
como os profissionais da drea da cultura
que n&o exercam atividade profissional ou
que tenham cessado ou suspendido essa
atividade e n&o estejam abrangidos por
regimes contributivos de inscric@o
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obrigatdéria, poderdo requerer a inscricdo no regime de seguro social
voluntdrio, tal como os profissionais da drea da cultura que n&o exer¢cam
atividade profissional ou que tenham cessado ou suspendido essa atividade
e ndo estejam abrangidos por regimes contributivos de inscricdo
obrigatdéria, ou seja, o chamado “processo de cria¢do intelectual” €
equiparado, na prdatica, a uma ndo-atividade, e “remetido” para o regime
residual do seguro voluntdrio, o que poderd talvez explicar-se por ser
eventualmente dificil determinar uma entidade beneficidria de tais processos
criativos, para efeito de cobran¢ca de contribuicdes, pelo que apenas
contribuird o préprio trabalhador.

Um aspeto interessante no regime destes “trabalhadores intelectuais™ ¢ a
isencdo de obrigagcdo contributiva no que respeita aos rendimentos
provenientes da propriedade intelectual, que s estd prevista para os que
estejam ou devam estar abrangidos por regimes contributivos de inscri¢cdo
obrigatdéria, mas se aplica, por maioria de raz&o, aos que ndo estejam nem
devam estar abrangidos por tais regimes (cujo enquadramento é voluntdrio).
No entanto, uns e outros poderdo sempre optar por reportar também esses
rendimentos para poderem ter direito & atribui¢cdo do subsidio de suspensdo
da atividade cultural, que também passardo a contar como rendimento
relevante para os trabalhadores independentes que disponham ou devam
dispor de contabilidade organizada, previsto no Cédigo do IRS.

T
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Para o efeito da atribuicdo do referido
subsidio de suspens@o de atividade
cultural, ¢ criado o Fundo Especial de
Seguranca Social dos Profissionais da Area
da Cultura, regulamentado pela Portaria
n.° 29-C/2022 de 11 de janeiro, o qual serd
gerido pelo IGFSS, I.P. e recolhe uma
percentagem da contribuicdo especifica
entregue pelas entidades empregadoras no
regime de contrato de trabalho de muito
curta duracdo (7,5% em 37,1%, dos quais
1% s&o deduzidos aos trabalhadores) e
das entidades beneficiarias do trabalho
independente1 (3,.8% em 30,3%, dos quais
51% s@o da responsabilidade da entidade
beneficidria) , além do produto de 25%
das coimas laborais aplicadas aos
profissionais da drea da cultura e demais
receitas que |lhe venham legalmente a ser
atribuidas. As  taxas devidas pelas
entidades beneficidrias sdo  devidas
independentemente da inscricdo dos
trabalhadores no RPAC e da drea de
atividade destas entidades, podendo ser
pessoas singulares ou coletivas. Esta
norma obriga a um pagamento que pode,
de facto, acabar por n&o beneficiar os
respetivos trabalhadores, parecendo
destinar-se a incentivar a inscricdo no
RPAC, impedindo que possa decorrer
qualquer vantagem da nd&o inscri¢cdo
suscetivel de dar azo a “pressdes” nesse
sentido.

1 NOTA: Na seccdo de Perguntas Frequentes da Direcdo Regional da Cultura do Centro e também no ICA, respetivamente em https://www.culturacentro.gov.pt/pt/noticias-e-
eventos/estatuto-dos-profissionais da-cultura/ e https://www.ica-ip.pt/pt/comunicados/estatuto-dos-profissionais-da-area-da-cultura-e faq-2/ existe uma desconformidade com a
Lei pois indica uma taxa de 7,45% para o Fundo nos contratos de trabalho de muito curta duracdo e de 8,9% nos contratos com os trabalhadores independentes. Além disso, a
resposta 41 da a entender que o Fundo retira uma percentagem das percentagens aplicaveis..
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As taxas devidas pelos profissionais da
drea da cultura em regime de trabalho

independente e pelas entidades

beneficidrias incidem sobre 70% no caso

de servicos prestados e sobre 20% de bens o ‘ ‘ —
produzidos e vendidos salvo se o0s

primeiros tiverem contabilidade Os trabalhadores

organizada, caso em que incidem sobre o ind dent
duodécimo do lucro coletdvel apurado no iInaepenaentes
ano imediatamente anterior. podem regulorizor

. dividas & Seguranca
Os trabalhadores independentes podem

ainda regularizar as dividas que tenham & Social com iS@ﬂC@O
Seguranc¢a Social em 2022 com isenc¢é&o de de 75% de jUI’OS.
75% dos juros de mora e custos do

processo de execuc¢do fiscal. ’ ’

Importa ainda referir o direito a subsidio
de reconversdo profissional: o Estatuto
prevé a possibilidade de reconversdo
profissional por perda de forma absoluta,
superveniente e definitiva, da aptiddo para
a execucdo da atividade artistica e
técnico-artistica para que o trabalhador
tenha sido contratado, com a inerente
formacdo profissional adequada, mediante
parecer fundamentado de uma comissdo
paritdria sendo que, caso o trabalhador
ndo aceite, ou ndo existam outras funcdes
adequadas, serd aplicavel o regime do
despedimento por inadapta¢do constante
do Codigo do Trabalho. A mesma situacdo
era prevista na Lei n° 4/2008, de 07 de
fevereiro, mas, em caso de n&o aceitagdo
pelo trabalhador da proposta de
reconversdo  profissional, o contrato
caducaria.
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Neste Estatuto estd previsto que, caso o profissional tenha cessado o
exercicio da sua atividade antes de poder reformar-se por velhice, tem
direito a um subsidio de reconversdo profissional desde que preencha
alguns requisitos relativos ao tempo que fizeram descontos (os ultimos 5 de
um minimo de 10 anos), & duracdo dessa cessacdo de atividade (entre 6
meses e 2 anos) e aos rendimentos auferidos (inferiores & remunerac¢do
minima mensal garantida). O valor deste subsidio ¢ 65% da média de
remuneracdes registada nos 60 meses civis anteriores ao pedido, sendo o
maximo 12 IAS, i.e. 5.318,40€ de uma s6 vez ou até 24 prestacdes mensais.

Este subsidio ndo é cumuldvel com a PSI ou subsidio de desemprego ou de
suspens&o de atividade cultural e também ¢é atribuido a cada profissional da
drea da cultura apenas uma vez.

O Estatuto ¢ completado por normas de natureza contraordenacional,
atribuicGo de competéncias inspetivas e termina com a norma que preceitua
a desmaterializacdo dos procedimentos, devendo todo o expediente
relacionado com o RPAC e o acesso ao subsidio de suspensdo de atividade
cultural ser preferencialmente realizado através do balcGo_ePortugal.
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