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INCONSTITUCIONALIDADE DA NAO REDUGCAO DA TAXA DO IVA INCIDENTE SOBRE OS
BILHETES DE CINEMA PARA 6%

I ENQUADRAMENTO

Atualmente, o CIVA inclui na lista Il verba 2.6. as entradas em espetaculos de canto,
danga, musica, teatro, cinema, tauromaquia e circo. Excetuam-se as entradas em
espetaculos de caracter pornografico ou obsceno, como tal considerados na legislagao
sobre a matéria.

De acordo com a proposta de lei de orcamento para 2019, "no dmbito da promogéo da
atividade cultural, em 2019 estabelece-se a aplicagdo da taxa reduzida do IVA - de 6%
no Continente, 4% na RegiGio Auténoma dos Acores e 5% na RegiGo Autonoma da
Madeira - nas entradas em espetdculos de canto, dan¢a, musica, teatro e circo realizados
em recintos fixos de espetdculo de natureza artistica ou em circos ambulantes".

Daqui se deduz que, para as entradas nas salas de cinema, mantém-se o atual regime, o
gue se afigura uma discriminacdo inaceitavel, relegando o cinema para a categoria de
manifestacdo ndo cultural.

Segundo uma noticia do DN em https://www.dn.pt/cultura/interior/0e2019-iva-dos-
espetaculos-baixa-de-treze-para-seis-por-cento-10007025.html, "A descida do IVA era
uma pretensdo da Associagdo de Promotores, Espetdculos, Festivais e Eventos (APEFE).
Em julho, aquela associagdo, constituida em 2016 e que integra mais de 20 promotoras
de festivais e espetdculos, entregou na Assembleia da Republica uma peticGo com sete
mil assinaturas pela descida do IVA sobre os espetdculos ao vivo.

Na peticdo, a APEFE sustentava que "o IVA a 13% é inconstitucional”, porque "fomenta
o encarecimento do preco fiscal dos bilhetes, limitando a procura dos cidaddos e
consequentemente o exercicio fundamental de cada pessoa ao direito a cultura”.

"0 Bloco de Esquerda, através da deputada Mariana Mortdgua, ja tinha anunciado no
sdbado ter chegado acordo com o Governo para inscrever no OE2019 "a redugéio do IVA
do espetdculo para 6%".

"Esta é uma reivindicagdio do setor, que vem pedindo esta redugdo do IVA por achar que
[a manutengdo nos 13%] é injusta e por achar que penaliza o setor da cultura”, explicou
na altura.”

E, de facto, o artigo 211.2 da Proposta de Lei de Orcamento para 2019 diz o seguinte:
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“Aditamento a Lista | anexa ao Cédigo do IVA

1 - Sdo aditadas as verbas 2.32 e 2.33 a Lista | anexa ao Cddigo do IVA, com a seguinte
redagdo:

«2.32 - As prestagbes de servicos de artistas tauromdquicos, atuando quer
individualmente quer integrados em grupos, em espetdculos tauromdquicos.

2.33 - Entradas em espetdculos de canto, danga, musica, teatro e circo realizados em
recintos fixos de espetdculo de natureza artistica ou em circos ambulantes. Excetuam-se
as entradas em espetdculos de cardcter pornogrdfico ou obsceno, como tal considerados
na legislagcdo sobre a matéria.»

2 - O aditamento da verba 2.33 a Lista | anexa ao Cédigo do IVA produz efeitos a 1 de
julho de 2019.

“Artigo 212.°

Alteragdo a Lista Il anexa ao Codigo do IVA
1-Averba 2.6 da Lista Il anexa ao Cddigo do IVA passa a ter a sequinte redagdo:
«2.6. — Entradas em espetdculos de cinema, de tauromaquia e outros espetdculos de
natureza artistica nGo abrangidos pela verba 2.33 da Lista |. Excetuam-se as entradas
em espetdculos de cardcter pornogrdfico ou obsceno, como tal considerados na
legislagdo sobre a matéria.»
2 - A alteragdo a verba 2.6. da Lista Il anexa ao Codigo do IVA produz efeitos a 1 de julho
de 2019.”
Confirma-se, portanto, a intencdo de deixar o cinema, bem como a tauromaquia, no
Anexo I, ou seja, no regime da taxa intermédia de IVA (13%).

E certo que " A proposta de OF para 2019 entregue na sequnda-feira, prevé ainda "uma
autorizacdo legislativa para que o Governo crie um regime simplificado de tributacéo em
IVA, que inclua eventualmente um regime especial de compensag¢do do IVA dedutivel no
dmbito de um regime forfetdrio, direcionado para salas independentes de cinema e
espacos de exibicdo publica de obras cinematogrdficas e audiovisuais de cardcter
independente".

E, de facto, diz a Proposta no Artigo 213.9: "Autoriza¢des legislativas no ambito do IVA
“8 - Fica ainda o Governo autorizado a criar um regime simplificado de tributagcdo em
sede de IVA, que pode incluir um regime especial de compensacdo do IVA dedutivel no
dmbito de um regime forfetdrio, direcionado para salas independentes de cinema e
espacos de exibicdo publica de obras cinematogrdficas e audiovisuais de cardcter
independente, bem como a avaliar o regime de dedugéo de imposto no restante setor.
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9 - O sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa prevista no numero anterior sdo os
seguintes:

a) Definir regras simplificadas de tributagdo e de cobran¢a do imposto aplicdveis aos
sujeitos passivos que, com uma dimenséo reduzida em razéo da sua atividade ou
estrutura, desenvolvam a atividade de exploragdo de espagos de exibi¢do publica de
obras cinematogrdficas e audiovisuais de contetudo e género especializados e ndo
associados ao mercado cinematogrdfico de massas e avaliar da viabilidade de adog¢do
de um regime forfetdrio, nomeadamente com vista a permitir uma compensagdo dos
montantes de IVA que estes sujeitos passivos pagam aos seus fornecedores e ndo podem
deduzir;

b) Avaliar, nos termos do artigo 177.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
a existéncia de circunstdncias que justifiquem a exclusdo total ou parcial do regime de
dedugdes dos sujeitos passivos deste setor nGo abrangidos pela alinea anterior.”

Mas esta ndo é uma medida que se reflita diretamente na propensao do publico para ir
ao cinema, ja que ndo tem efeitos sobre o preco dos bilhetes, sendo apenas uma forma
de desonerar o encargo de algumas salas e espacos de exibicdo publica, o que é uma
medida positiva.

O que ndo se compreende, nem se aceita, é que passe a haver dois pesos e duas
medidas, ou manifestacdes culturais de primeira e de segunda categoria, sem qualquer
justificacdo aparente!

Il. O CINEMA COMO PARTE INTEGRANTE DO SECTOR CULTURAL

O cinema faz parte da atividade cultural, nomeadamente das chamadas “industrias
culturais”, conforme decorre de varios estudos tais como Augusto Mateus &
Associados, em 2010, “O Setor Cultural e Criativo em Portugal”, estudo elaborado por
Estudo para o Ministério da Cultura (GPEARI), Relatdrio Final, paginas 12, 20, 35, ou dos
mesmos consultores, “A cultura e a criatividade na internacionalizacdo da economia
portuguesa”, de 2013, estudo realizado para o Gabinete de Estratégia, Planeamento e
Avaliacdo Culturais da Secretaria de Estado da Cultura, pag. 26, ou ainda, em 2016, o
estudo “ A dimensdo economica do setor cultural sequndo as Contas Satélite da Cultura
europeias: Uma comparacdo metodologica e setorial das experiéncias de Portugal,
Espanha, Finldndia, Polonia e Republica Checa na criacdo de Contas Satélite da Cultura”,
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dirigido por Fernanda Soares Heitor, elaborado por Oscar Seguro Apéstolo para o
GEPAC, Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais, pag. 72.

A definigcdo de “cultura” é bastante dificil de apresentar, dado que, na pratica, é a cultura
que traduz a prépria esséncia da pessoa humana enquanto forma de expressdo e
construgdo civilizacional, ou seja, é o que nos distingue a todos, enquanto seres
humanos, das outras criaturas vivas.

A este propésito, poderiam citar-se vdrios autores, mas, ao invés de nos dispersarmos
por considera¢des conceptuais que nos levariam por caminhos filoséficos e até mesmo
metafisicos, preferimos adotar uma subcategoria mais restrita, que serve apenas o
propédsito de nos ajudar a dar resposta ao ponto que neste momento nos interessa
desenvolver: frisar que cinema é cultura.

Socorremo-nos, pois, da tese de mestrado de Daniele Canedo, “Cultura, Democracia e
Participacdo Social: um estudo da Il Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia”, a qual
tem como foco central de analise os diferentes usos e conceitos de cultura em voga na
contemporaneidade, a qual se inicia tracando um breve panorama da evolucdo do
termo e das compreensdes que geraram as teorias universalista e particularista da
cultura. Em seguida, a autora parte do conceito académico de cultura para investigar
qual é a compreensdo mais generalizadamente aceite pela populacdo na vida
guotidiana. O estudo foi realizado através da pesquisa de opinido com os participantes
da Il Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia, realizada entre agosto e outubro de
2007.

Acompanhando a autora no seu recorte fino da nocdo em que nos interessa focalizar a
nossa atenc¢do, passamos a citar: “Diante da multiplicidade de interpretacdes e usos do
termo cultura, adotamos como referéncia neste trabalho trés concegées fundamentais
de entendimento da cultura, como: 1) modos de vida que caracterizam uma coletividade;
2) obras e prdticas da arte, da atividade intelectual e do entretenimento; e 3) fator de
desenvolvimento humano. Na primeira concegdo, a cultura é definida como um sistema
de signos e significados criados pelos grupos sociais.” (...) “A sequnda conce¢do é dotada
de uma visdo mais restrita da cultura, referindo-se as obras e prdticas da arte, da
atividade intelectual e do entretenimento, vistas sobretudo como atividade econémica”.

Assim, desbravando territério na imensidao conceptual em que a atividade humana se
expressa de forma simbdlica e rica de significados, encontramos finalmente a dimensao
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produtiva que nos parece quadrar ao ambito da nossa pesquisa: “A produgdo,
distribuigdo e consumo de bens e servigos que conformam o sistema de produgdo cultural
[que] se tornou estratégica para o desenvolvimento das nagées, na medida em que estas
atividades movimentam uma cadeia produtiva em expansdo, contribuindo para a
geracgdo de emprego e renda.”.

No anuario do EUROSTAT “Culture statistics 2016”, pags. 125 e ss. , verificamos que a
rubrica “Cultural participation” abrange os items “ir ao cinema,”, ir a espetaculo ao vivo
“ e “visitar sitios culturais”, sendo que a percentagem, em Portugal, de gastos em cinema
baixou , ente 2007 e 2010, de 40 para 37; manteve-se em 56% para os espetaculos ao
vivo e baixou de 43% para 41% para a visita a sitios culturais. Esta estatistica aponta no
sentido de dever ser reforg¢ada a politica de incentivo a frequéncia de cinema, a par com
a visita a sitios culturais, e ndo tanto a participacdo em espetaculos ao vivo. O mapa de
distribuicdo etaria (pag. 126) mostra uma diminuicdo acentuada com o avanco etario,
sobretudo no cinema, nao tanto nas demais atividades. No mapa por género (pag. 127,
nota-se um equilibrio, com um muito ligeiro predominio do género feminino. De resto,
trata-se de uma tendéncia geral, como explicado na pag. 128. No tocante a espetaculos
ao vivo (“live performances”), a tendéncia tem sido o aumento da frequéncia, sendo
gue, em Portugal, tal como noutros Paises, mais de 10% da populacdo entre 25 e 64
anos frequentou estes eventos mais de seis vezes nos ultimos doze meses. No mapa da
pag. 158, no capitulo 7 sobre “private household expenditure “ (consumo privado por
lar) sobre a média de gastos em servicos culturais, dados de 2010, verificamos que a ida
ao cinema esta no mesmo item que a ida ao teatro e a concertos musicais, pelo que se
constata a obvia concorréncia entre a ida ao cinema e a frequéncia destas ultimas
modalidades de entretenimento cultural pela mesma porgao do rendimento disponivel
de cada agregado familiar. O mesmo se verifica no mapa n.2 3 na pagina 160, sob a
rubrica “going out” ou seja, “saidas” ou atividades fora de casa, as quais representam
cerca de 13% dos gastos domésticos.

E ndo é dificil explicar a razdo de ser da maior fragilidade da frequéncia de cinema
relativamente as demais ofertas de servicos culturais fora de casa: é que o cinema é
muito mais afetado que os espetaculos musicais ao vivo e o teatro pelo impacto da
industria do “home entertainment”, desde os DVD’s ao VoD, aos videoclubes online,
para ja nem falar na pirataria digital.

Dai que seja muito mais necessario apoiar o consumo de cinema do que de outros tipos
de espetaculos, o que torna ainda mais incompreensivel que se tenha discriminado a ida
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ao cinema de forma negativa, ao reduzir a taxa do IVA da taxa intermédia para a taxa
reduzida em todos os demais excetuando o cinema e a tauromaquia, como se nao se
tratasse de atividade cultural.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu art.242.2, consagra como uma liberdade
fundamental a criacdo intelectual, artistica e cientifica compreendendo o direito a
invencdo, producdo e divulgacdo da obra cientifica, literdria ou artistica, incluindo a
protecao legal dos direitos de autor.

Segundo Erica Ribeiro, Comunicdloga, escritora, cineasta e cofundadora do blogue
Entrelinha, disponivel em  http://entrelinhablog.com.br/porque-o-cinema-e-
considerado-a-setima-arte/ “esse termo surgiu em 1911, dado por Ricciotto Canudo no
"Manifeste des Sept Arts" (Manifesto das Sete Artes), documento que foi publicado
apenas em 1923.

Através do manifesto, o tedrico e critico de cinema Canudo, pertencente ao futurismo
italiano, pretendia distanciar a ideia de que o cinema era um espetdculo para a massa,
mas aproximd-la e integrd-la a categoria das Belas Artes, como, a musica, pintura,
escultura, arquitetura, poesia e a danga. Para ele, o cinema é uma arte “sintese”, uma
arte total, que conciliava todas as outras artes. Por isso, que considerava o cinema a
sétima arte.

Essa ndo foi uma iniciativa isolada. Em 1913, Ricciotto Canudo criou a Montjoie, revista
especializada em arte, que abordavam assuntos sobre o cinema. Inserido no meio
cultural, criou lagos de amizade com grandes nomes como o pintor Pablo Picasso (1882
— 1973), critico de arte Guillaume Apollinaire (1880 — 1918), compositor e pianista
Joseph-Maurice Ravel (1875-1937), entre outros. A partir dessas relacbes, fundou, em
1920, o Clube dos Amigos da Sétima Arte.

O ideal de Canudo era demonstrar o Cinema como uma arte “sintese”, uma arte total,
que conciliava todas as outras artes. E a Canudo Ricciotto que se atribui a tdo utilizada
expressdo do cinema como sétima arte.”

De acordo com o Prof. Dr. Victor Andrade de Melo, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, no seu artigo “O cinema como forma de lazer na cidade do rio de janeiro”?,
“sendo das formas de arte, uma das mais recentes, até mesmo por ser um produto claro
do avancgo tecnoldgico que marca a modernidade, o cinema convive desde suas origens
com uma dupla dimensdo nem sempre facilmente condiciondvel. Alids, sequer nasceu

! MELO. V. (2001) O Cinema Como Forma de Lazer Na Cidade Do Rio de Janeiro, disponivel em
https://pt.scribd.com/document/346692155/2001-MELO-O-Cinema-Como-Forma-de-Lazer-Na-Cidade-
Do-Rio-de-Janeiro
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como uma arte, mas como uma curiosidade exposta em feiras e parques temdticos:
fascinava a populagdo a possibilidade de observar imagens em movimentos.

De curiosidade tecnoldgica a gestagdo de uma linguagem artistica, o cinema teve que
caminhar necessariamente no dmbito de uma estrutura industrial, na medida em que é
uma manifestagdo que necessita de investimentos elevados para que possa estar
disponivel. E efetivamente o cinema uma arte cara, desde um processo de produgdo que
envolve muitos profissionais e enorme necessidade de material até as dificuldades de
exibi¢cdo, sempre dependente de salas e equipamentos especificos.

No que se refere a sua dupla dimensdo arte/industria, alguns autores defendem ainda
mais: que o cinema é o produto mais adequado a uma nova estética de excitacdGo e
estimulagdo sensorial tipicas da vida agitada da modernidade, cujo sentido de
velocidade é sempre presente. Estaria o cinema diretamente ligado aos momentos
iniciais da sociedade de espetdculo, sendo um produto plenamente a ela ajustado”

Também ao nivel da Unido Europeia, poderemos citar o Estudo de Setembro de 2013,
atualizado em 2016, realizado pelo OHIM (Office for Harmonization in the Internal
Market) conjuntamente com o EPO (European Patent Office) intitulado “Intellectual
Property rights intensive _industries contribution to economic performance and
employment” no qual se conclui que o cinema é um dos mais relevantes subsetores no
segmento das indUstrias baseadas em Direito de Autor, sendo considerada “core”, ao
lado da imprensa e literatura, da musica, producdo teatral, opera, radio e televisao,
fotografia, software e bases de dados, artes gréaficas e visuais, publicidade, e entidades
de gest3o coletiva de Direitos de Autor e Direitos Conexos?.

Uma das conclusdes desse estudo é que as industrias fortemente sustentadas em
Direitos de Propriedade Intelectual (/PR-intensive industries) geraram 27,8% de todo o
emprego da UE durante o periodo entre 2011-2013. Em média 60 milhdes de europeus
tinham empregos assegurados por estas industrias, as quais geraram mais de 42% do
PIB da UE no valor de € 5,7 trilides. Também foram responsaveis pela maior parte do
comércio com o resto do Mundo e geraram um superavit comercial ajudando a
equilibrar o comércio externo da UE.

Dentro desta categoria de atividades econdmicas, o subsetor as indUstrias baseadas em
Direitos de Autor e Direitos Conexos representam 7,1% da oferta de emprego e 6,8% do
PIB total da UE.

2 p4gs. 48-49
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Parece nao poder haver duvida que o cinema e o audiovisual correspondem,
efetivamente, a uma fatia significativa da industria criativa, que assenta a sua atividade
em Direitos de Autor e Direitos Conexos.

. AS OBRIGAGCOES DO ESTADO RELATIVAMENTE AO CINEMA

Resta agora analisar se o Estado Portugués tem fundamento legitimo para distinguir o
cinema das outras atividades artisticas e manifestacdes culturais contempladas na
categoria das taxas reduzidas de Imposto sobre o Valor Acrescentado.

O Estado Portugués assume a obrigacdo de fomentar, desenvolver e proteger a arte do
cinema e as atividades cinematograficas e audiovisuais, estando essa missdo
enquadrada legalmente desde, pelo menos, 1971, com a chamada Lei de Bases do
Cinema, para nos reportarmos apenas aos moldes de intervenc¢ao do Estado atualmente
em vigor, ndo obstante a criacdo do Fundo de Cinema em 1948. Atualmente, o
enquadramento legal da atividade cinematografica e audiovisual encontra-se plasmado
na Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais, “que
estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, desenvolvimento e
protecdo da arte do cinema e das atividades cinematogréaficas e audiovisuais”. A lei
refere-se a 7.2 arte.

A Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais “atendeu a
necessidade de definir e implementar politicas publicas que assegurem condi¢ées
favoradveis a dinamizagdo das atividades de concegdo, produgdo e exibicdo ou difuséo de
obras cinematogrdficas, bem como de obras independentes, diversificadas e de
qualidade para televisGo. Neste quadro normativo, foram estabelecidos os principios e
0s objetivos que devem orientar a atuacdo do Estado, designadamente no apoio a
criagdo, produgdo, distribuigcdo, exibicdo e difusdo de obras cinematogrdficas, bem com
aos novos talentos e a promogdo de obras cinematogrdficas e audiovisuais, enquanto
instrumentos de expressdo da diversidade cultural, de afirmagéo da identidade nacional,
de promocdo da lingua portuguesa e de valorizagdo da imagem de Portugal no mundo”.

Segundo o Instituto do Cinema e do Audiovisual, entidade competente para exercer as
atribuicdes do Estado, segundo este diploma, “[o] cinema, o audiovisual e o multimédia
valiam em 2012 cerca de 1.000 milhées de euros em volume de negdcios, com valores
de exportagdo marginais (7%) e com niveis de inovagdo que apresentam um largo
potencial de desenvolvimento. Estes setores geram um volume de emprego direto de
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cerca de 7.000 trabalhadores integrados num tecido empresarial muito dominado por
pequenas e microempresas, se retirarmos as estagdes de televisdo. Acreditamos que a
criagdo de um cluster forte, que permita congregar esforcos e captar sinergias, serd a
resposta para melhorar a competitividade destes setores e consequentemente fazer
progredir o nosso desempenho na internacionalizagdo, na captagdo de coprodugdes
internacionais e no investimento na inovag¢do, sendo neste ultimo campo incontorndvel
o desafio digital”.

V. O PRINCIPIO DE DIREITO EUROPEU DA NEUTRALIDADE FISCAL PERANTE A
CONCORRENCIA

Como afirma Joana Isabel Mesquita Correia3, “o conceito de discriminagéo foi tratado
na Jurisprudéncia do TJCE no Acdrddo C-13/63 Comissdo/Republica Italiana de 17 de
Julho. De acordo com o exposto neste acorddo, a existéncia de discriminagdo afere-se
pelo tratamento diferente de situagdes similares, e pelo tratamento igual de situagcdes
diferentes, a chamada discriminacdo material. E preciso atender ao caso concreto, pois,
a aparéncia de uma discriminagdo em sentido formal pode corresponder uma auséncia
de discrimina¢cdo em sentido material. O tratamento discriminatdrio desconforme ao
Direito Comunitdrio, é o determinado pela falta de critérios objectivos, pela sua
arbitrariedade ou ser desprovido de justificagdo.”

Também Jodo Ricardo Catarino, André Lopes e Sara Diogo, no artigo o principio da ndo
Discriminacdo Fiscal em Espacos de Integracdo Econdmica, publicado na Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 110, pp. 273-314, jan./jun. 2015,
referem que “O TJUE tem assumido um papel muito destacado na densificagdo e na
defesa do principio, destacando a intima ligagdo entre os valores da igualdade e da néGo
discriminag¢do, sendo este, em parte, visto como uma particulariza¢éo daquele.
Todavia, é hoje claro que a ndo discriminagdo possui dimensdes proprias, autonomas,
desde logo porque requer que haja um controlo duplo de comparagdo, das situacdes sob
apreco e de andlise e procedéncia das causas justificativas das diferencas de tratamento.
(Hernu, 2003, p. 250)°.

3 CORREIA, Joana Isabel Mesquita Cabral — O Principio da Ndo Discriminacdo Fiscal no Direito e na
Jurisprudéncia Comunitaria. Porto: Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2010. Curso de Pds-
Graduagdo em Direito Fiscal;
4 HERNU, Rémy — Principe d’égalité et principe de non-discrimination dans la jurisprudence de la Cour de
Justice des Communautés Européennes, L.G.D.J., (2003)
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Por outro lado, sdo abrangidas quer as discriminagdes visiveis, diretas ou ostensivas,
quer as invisiveis, indiretas ou materiais (Cfr. Ac. Voss, Proc. C-300/06, de 6.12.2007),
embora, quanto a estas ultimas, poderd existir uma justificagdo objetiva da conduta.
Neste caso, a avaliagdo terd que ser mais profunda e ser adequada a deixar claros
aspetos tais como o de saber se a discriminagdo corresponde a uma necessidade, se
existe uma clara adequagdo da solugdo discriminatdria aos objetivos a prosseguir, e de
ser necessdria para alcangar o fim em vista, no quadro e uma ideia transversal que se
aproxima do principio da proporcionalidade”.

Segundo a Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28.11.2006 relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, “o sistema comum do IVA deverd, ainda que as
taxas e isengdes ndo sejam completamente harmonizadas, conduzir a uma neutralidade
concorrencial, no sentido de que, no territdrio de cada Estado-Membro, os bens e os
servigos do mesmo tipo estejam sujeitos @ mesma carga fiscal, independentemente da
extensdo do circuito de produgdo e de distribui¢do.”

No art.2 98.2 da referida Diretiva, é dito que “Os Estados-Membros podem aplicar uma
ou duas taxas reduzidas. 2. As taxas reduzidas aplicam-se apenas as entregas de bens e
as prestacOes de servicos das categorias constantes do Anexo lll. As taxas reduzidas nGo
se aplicam aos servigos referidos na alinea k) do n.o 1 do artigo 56.2 (Servigos prestados
por via electrénica, nomeadamente os referidos no Anexo II”).

Da lista de bens e servicos suscetiveis de serem enquadradas na incidéncia de uma taxa
reduzida (Anexo lll) fazem justamente parte, sob o n.2 7)”Entradas em espectdculos,
teatros, circos, feiras, parques de diversées, concertos, museus, jardins zooldgicos,
cinemas, exposigoes e outras manifestacoes e espacgos culturais;”.

As taxas reduzidas tém sido objeto de extensa jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente
os seguintes Acérddos: Zweckverband  zur _ Trinkwasserversorqung _ und
Abwasserbeseitiqung _ Torgau-Westelbien, proferido no Processo C-442/05,
EU:C:2008:184, n.os 42 e 43, e Pro Med Logistica, C-454/12 e C-455/12, EU:C:2014:111,
n.° 44 onde se refere que, desde que seja respeitado o principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum do IVA, os Estados-Membros podem determinar mais
precisamente, de entre as entregas de bens e as prestagdes de servigos incluidas nas
categorias do anexo Il da Diretiva IVA, aquelas a que é aplicdvel a taxa reduzida.”
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Mas também os Acérddos Comissdo/Franca, C-384/01, EU:C:2003:264, n.° 25, e o
Despacho TJUE The Rank Group, de 08.05.2003, C-259/10 e C-260/10, EU:C:2011:719,
n.° 32 e jurisprudéncia referida), estabeleceram que “no que diz respeito ao principio da
neutralidade fiscal, hd que recordar que este se opbe a que bens ou prestagdes de
servigos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratados de
maneira diferente do ponto de vista do IVA.”

Segundo o Acordao TJUE (Terceira Seccdo) de 11.09.2014, proferido no Proc.2 C-219/13,
“para determinar se bens ou presta¢des de servicos sdo semelhantes, hd que ter
principalmente em conta o ponto de vista do consumidor médio. Bens ou prestagdes de
servigos sdo semelhantes quando apresentem propriedades andlogas e satisfagam as
mesmas necessidades do consumidor, em fungdo de um critério de comparabilidade na
utilizagdo, e quando as diferengas existentes ndo influenciem de forma considerdvel a
decisGo do consumidor médio de recorrer a um ou a outro dos referidos bens ou
prestagdes de servigos (v., neste sentido, acérddo The Rank Group, EU:C:2011:719, n.os
43 e 44).

Disse o TJUE no Acérddo de 3 de Marco de 2011, Comissdo/Paises Baixos, C-41/09, n.°
66): “Em terceiro lugar, relativamente ao argumento baseado no principio da
neutralidade do IVA, que obstaria a determinagdo da taxa aplicdavel em fun¢do do
destino dos cavalos, hd que lembrar que, de acordo com jurisprudéncia assente, o
principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA opbe-se a que
mercadorias ou prestacdes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em
concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA, de
modo que os referidos produtos ou prestacdes devem ser submetidos a uma taxa
uniforme (v., designadamente, acdrddos de 11 de Outubro de 2001, Adam, C-267/99,
Colect., p. 1-7467, n.° 36, e de 6 de Maio de 2010, Comissédo/Franga, C-94/09, Colect., p.
1-0000, n.° 40). No entanto, tendo em conta as suas respectivas utilizagées, os cavalos
para carne ndo sdo semelhantes aos cavalos de competico ou aos cavalos de lazer
quando vendidos como tal. Por conseguinte, como observou o advogado-geral no n.° 78
das suas conclusées, estas categorias de cavalos néGo estdo em concorréncia, de modo
que podem ser submetidas a taxas diferentes do IVA.”

Resulta desta descricdao do referido principio que a semelhanca de duas prestacdes de
servigos tem a consequéncia de estas se encontrarem em concorréncia entre si.
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Segundo o Acdérdao do Tribunal de Justica Europeu (Terceira Sec¢ao) 10 de Novembro
de 2011 proferido nos processos apensos C-259/10 e C-260/10 Commissioners for Her
Majesty’s Revenue and Customs contra The Rank Group plc:

“34. Consequentemente, a existéncia efectiva de concorréncia entre duas prestagées de
servigos ndo constitui uma condigdo autdonoma e suplementar da violagdo do principio
da neutralidade fiscal se as prestacbes em causa forem idénticas ou semelhantes do
ponto de vista do consumidor e satisfizerem as mesmas necessidades deste (v., neste
sentido, acdérddos de 23 de Outubro de 2003, Comissdo/Alemanha, C-109/02, Colect., p.
1-12691, n.os 22 e 23, e de 17 de Fevereiro de 2005, Linneweber e Akritidis, C-453/02 e
C-462/02, Colect., p. 1-1131, n.os 19 a 21, 24, 25 e 28).

35 Esta consideragdo também é vdlida no que diz respeito a existéncia de uma
distor¢do da concorréncia. O facto de duas prestagdes idénticas ou semelhantes e que
satisfazem as mesmas necessidades serem tratadas de forma diferente do ponto de vista
do IVA implica, regra geral, uma distor¢do da concorréncia (v., neste sentido, acorddos
de 29 de Marg¢o de 2001, Comisséo/Francga, C-404/99, Colect., p. |-2667, n.os 46 e 47, e
de 28 de Junho de 2007, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust e The
Association of Investment Trust Companies, C-363/05, Colect., p. 1-5517, n.os 47 a 51).”

Ora os espetaculos musicais o teatro, a dpera, etc. bem como a ida as salas de cinema,
satisfazem claramente as mesmas necessidades pelo que concorrem entre si disputando
a mesma parcela do rendimento disponivel das pessoas, como verificdmos supra, com
a analise do Relatério do EUROSTAT, pelo que uma discriminacdo em sede de IVA tem
obviamente efeitos negativos em ermos de distor¢ao da concorréncia em claro desfavor
do cinema.

De acordo com a Comissdo Europeia, na sua Comunicacdo relativa a definicdo de
mercado relevante para efeitos do direito comunitario da concorréncia (97 /C 372/03 )
de 09.12.1997, “Um mercado de produto relevante compreende todos os produtos e /ou
servicos consideradas permutdveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas
caracteristicas, pregos e utilizacdo pretendida.”

S3o os seguintes os Principios basicos para a definicdo do mercado: Condicionalismos
concorrenciais. “As empresas estdo sujeitas a condicionalismos concorrenciais de trés
ordens, a saber, a substituibilidade do lado da procura, a substituibilidade do lado da
oferta e a concorréncia potencial. Do ponto de vista econdmico, para a defini¢cdo do
mercado relevante, a substituicdo do lado da procura constitui o elemento de disciplina
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mais imediato e eficaz sobre os fornecedores de um dado produto, em especial no que
diz respeito as suas decisées em matéria de pre¢os.”

V. A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGCAO

Como afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira®, “O contetdo juridico-constitucional
do principio da igualdade tem vindo progressivamente a alargar-se, de acordo com a
sintese dialética dos «momentos» liberais, democrdticos e sociais. O seu dmbito de
protecdo abrange na ordem constitucional portuguesa as seguintes dimensbes: (a)
proibicdo do arbitrio, sendo inadmissiveis, quer diferenciacbes de tratamento sem
qualquer justificacdo razodvel, de acordo com critérios de valor objectivos,
constitucionalmente relevantes, quer a identidade de tratamento para situa¢ées
manifestamente desiguais; (b) proibicdo de discrimina¢do, ndo sendo legitimas
quaisquer diferenciacbes de tratamento entre os cidaddos baseadas em categorias
meramente subjetivas ou em razdo dessas categorias (cfr. n.2 2 onde se faz expressa
mencgdo de «categorias subjectivas que historicamente fundamentaram discrimina¢des);
(c) obrigacdo de diferenciacdo, como forma de compensar a desigualdade de
oportunidades, o que pressupée a eliminagdo, pelos poderes publicos, de desigualdades
fdcticas de natureza social, econémica e cultural (cfr. por ex. , arts. 9.2 /d, 58.2-3/b, 74.°-
1).

“ A proibigdo do arbitrio constitui um limite externo da liberdade de conformagéo ou de
decisdo dos poderes publicos, servindo o principio da igualdade como principio negativo
de controlo”

(...)

“A proibig¢do de discriminagdes (n.2 2) ndo significa uma exigéncia de igualdade absoluta
em todas as situacdes, nem proibe diferenciagcées de tratamento. (...) O que se exige é
que as medidas de diferenciagcdo seja materialmente fundadas sob o ponto de vista da
seguranga juridica, da proporcionalidade, da justica e da solidariedade e ndGo se baseiem
em qualquer motivo constitucionalmente imprdprio. As diferenciagcées de tratamento
podem ser legitimas quando (a) se baseiem numa distingdo objectiva de situagées; (b)
ndo e fundamentem em qualquer dos motivos indicados no n.? 2 [do art.© 13.2 CRP]; s(c)
tenham um fim legitimo segundo o ordenamento constitucional positivo; (d) se revelem
necessdrias, adequadas e proporcionadas a satisfacdo do seu objetivo.”

5> Canotilho, Gomes e Moreira, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 Ed. Rev. 1993,
pags. 127 - 130
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E, mais adiante, ainda em anota¢dao ao mesmo art.2 13.2 CRP:

“Todas as fungbes estaduais estdo vinculadas ao principio da igualdade. Isto significa
que o principio material da igualdade constitui sempre uma determinante heterénoma
da legislagdo, da administragdo e da jurisdigdo.”

“Relativamente a legislacdo, o principio da igualdade assume relevéncia, por um lado,
na forma de igualdade formal ou igualdade perante a lei (art.2 13.2-1 in fine) e, por outro
lado, na forma de igualdade através da lei. Na primeira forma, implica a proibigdo de
discriminagdes ilegitimas por via de lei (proibicdo do arbitrio legislativo, do tratamento
diferenciado injustificado); na segunda forma, o principio da igualdade obriga o
legislador a concretizar as imposigées constitucionais dirigidas a eliminagdo das
desigualdades fdcticas impeditivas do exercicio de alguns direitos fundamentais
(discriminagdes positivas através da lei e deveres de atuacgdo legislativa). O principio da
igualdade vincula o legislador, tanto quanto este reconhece direitos, concede beneficios
ou confere prestacbes estaduais, como quando restringe direitos, impbe encargos ou
comina sangoes (cfr. n.2 2 [do art.2 13.2 CRP]).”

Assim sendo, viola claramente o art.2 13.2 da CRP, nomeadamente o Principio da
Igualdade, nas suas vertentes de proibicdo do arbitrio e proibicdo de discriminacdo, uma
decisdo que assenta em apenas passar a aplicar a taxa reduzida de IVA a algumas
manifestacdes culturais, deixando outras na taxa intermédia, sem qualquer justificacdo.

VI. CONCLUSOES

1. De acordo com a proposta de lei de orcamento para 2019, estabelece-se a
aplicagdo da taxa reduzida do IVA - de 6% no Continente, 4% na Regido
Auténoma dos Acores e 5% na Regido Autonoma da Madeira - nas entradas em
espetaculos de canto, danc¢a, musica, teatro e circo realizados em recintos fixos
de espetaculo de natureza artistica ou em circos ambulantes, mantendo-se o
atual regime para as entradas nas salas de cinema.

2. Trata-se de uma discriminac¢do inaceitavel, relegando o cinema para a categoria
de manifestacdo ndo cultural, sendo certo que o cinema faz parte da atividade
cultural, nomeadamente das chamadas “industrias culturais”, conforme decorre
de varios estudos de referéncia no setor, onde avultam os de Augusto Mateus &
Associados para o Ministério da Cultura e os relatorios do EUROSTAT, que
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consideram o cinema a par das atividades culturais que podem ser realizadas
fora de casa.

3. Esta ultima estatistica aponta no sentido de dever ser reforgcada a politica de
incentivo a frequéncia de cinema, a par com a visita a sitios culturais, e ndo tanto
a participacdo em espetdculos ao vivo. No tocante a espetdculos ao vivo (“live
performances”), a tendéncia tem sido o aumento da frequéncia, sendo que, em
Portugal, tal como noutros Paises, mais de 10% da populagdo entre 25 e 64 anos
frequentou estes eventos mais de seis vezes nos Ultimos doze meses.

4. Aidaaocinema concorre com aida ao teatro e a concertos musicais pela mesma
porcao do rendimento disponivel de cada agregado familiar, atividades que sdo
realizadas fora de casa, e que representam cerca de 13% dos gastos domésticos.

5. Nao é dificil explicar a razdo de ser da maior fragilidade da frequéncia de cinema
relativamente as demais ofertas de servigos culturais fora de casa: é que o
cinema é muito mais afetado que os espetdculos musicais ao vivo e o teatro pelo
impacto da industria do “home entertainment”, desde os DVD’s ao VoD, aos
videoclubes online, para ja nem falar na pirataria digital.

6. E muito mais necessario apoiar o consumo de cinema do que de outros tipos de
espetdculos, o que torna ainda mais incompreensivel que se tenha discriminado
a ida ao cinema de forma negativa, ao reduzir a taxa do IVA da taxa intermédia
para a taxa reduzida em todos os demais excetuando o cinema e a tauromaquia,
como se nao se tratasse de atividade cultural.

7. O Estado Portugués tem a obrigacdao de fomentar, desenvolver e proteger a arte
do cinema ou 7.2 arte, e as atividades cinematograficas e audiovisuais, estando
essa missao enquadrada legalmente desde, pelo menos, 1971, com a chamada
Lei de Bases do Cinema, e, atualmente, na Lei da Arte do Cinema e das Atividades
Cinematograficas e Audiovisuais, “que estabelece os principios de agdo do Estado
no quadro do fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das
atividades cinematogrdficas e audiovisuais”.

8. O cinema é um dos mais relevantes subsetores no segmento das industrias
baseadas em Direito de Autor, sendo considerada “core”, ao lado da imprensa e
literatura, da musica, producao teatral, opera, radio e televisdao, fotografia,
software e bases de dados, artes graficas e visuais, publicidade, e entidades de
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gestdao coletiva de Direitos de Autor e Direitos Conexos, como decorre de um
estudo de referéncia sobre as industrias fortemente sustentadas em Direitos de
Propriedade Intelectual (IPR-intensive industries) realizado pelo EPO (European
Patent Office) e pelo OHIM (Office for Harmonization in the Internal Market) que
conclui que o cinema e o audiovisual correspondem a uma fatia significativa da
industria criativa, que assenta a sua atividade em Direitos de Autor e Direitos
Conexos.

9. Afiscalidade da UE obedece a principios como da Neutralidade Fiscal, sendo que,
segundo a Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28.11.2006 relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, “o sistema comum do IVA
deverd, ainda que as taxas e isen¢ées ndo sejam completamente harmonizadas,
conduzir a uma neutralidade concorrencial, no sentido de que, no territdrio de
cada Estado-Membro, os bens e os servicos do mesmo tipo estejam sujeitos a
mesma carga fiscal, independentemente da extensdo do circuito de produgdo e
de distribuigcdo.”

10. O principio da neutralidade fiscal, opde-se a que bens ou prestagdes de servigos
semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratados de
maneira diferente do ponto de vista do IVA, segundo jurisprudéncia firme do
TJUE.

11. Para determinar se bens ou prestacdes de servigos sao semelhantes, ha que ter
principalmente em conta o ponto de vista do consumidor médio. Bens ou
prestacdes de servicos sdao semelhantes quando apresentem propriedades
analogas e satisfagam as mesmas necessidades do consumidor, em funcdo de
um critério de comparabilidade na utilizacdo, e quando as diferencas existentes
nao influenciem de forma considerdvel a decisdo do consumidor médio de
recorrer a um ou a outro dos referidos bens ou presta¢ées de servicos, de modo
que os referidos produtos ou prestacdes devem ser submetidos a uma taxa
uniforme, também de acordo com varios Acérdaos do TJUE.

12. Os espetdculos musicais o teatro, a épera, etc. bem como a ida as salas de
cinema, satisfazem claramente as mesmas necessidades pelo que concorrem
entre si disputando a mesma parcela do rendimento disponivel das pessoas, pelo
gue uma discriminacdo em sede de IVA tem obviamente efeitos negativos em
ermos de distor¢ao da concorréncia em claro desfavor do cinema.

16 |Page
Av. Infante D. Henrique n.° 306, Lote 6 — 1.° andar.,1950-421 Lisboa
B +351-218 463 733; »» = +351-218 463 735, : »» <: info@gedipe.org  web - www.gedipe.org



http://@gedipe.org

= GEDIPE

13. De acordo com a Comissdo Europeia, na sua Comunicagao relativa a definicao de
mercado relevante para efeitos do direito comunitario da concorréncia (97 /C
372/03) de 09.12.1997, “Um mercado de produto relevante compreende todos
os produtos e /ou servicos consideradas permutdveis ou substituiveis pelo
consumidor devido as suas caracteristicas, pregos e utilizagdo pretendida.”

14.S30 os seguintes os Principios bdsicos para e definicdo do mercado:
Condicionalismos concorrenciais. “As empresas estdo sujeitas a condicionalismos
concorrenciais de trés ordens, a saber, a substituibilidade do lado da procura, a
substituibilidade do lado da oferta e a concorréncia potencial. Do ponto de vista
econdmico, para a definicdo do mercado relevante, a substituicdo do lado da
procura constitui o elemento de disciplina mais imediato e eficaz sobre os
fornecedores de um dado produto, em especial no que diz respeito as suas
decisbes em matéria de pregos.”

15. Assim sendo, viola claramente o art.2 13.2 da CRP, nomeadamente o Principio da
Ilgualdade, nas suas vertentes de proibicdo do arbitrio e proibicao de
discriminacdao, uma decisdao que assenta em apenas passar a aplicar a taxa
reduzida de IVA a algumas manifesta¢des culturais, como o teatro, o circo e os
espetdculos musicais, deixando outras na taxa intermédia, como a exibicdo de
cinemas em sala, sem qualquer justificacdo de politica legislativa que assente na
intencdo de beneficiar o setor do teatro e dos espetdculos musicais em
detrimento do setor do cinema.

16. 0 conteldo juridico-constitucional do principio da igualdade tem vindo
progressivamente a alargar-se, abrangendo na ordem constitucional portuguesa
as seguintes dimensodes: (a) proibicdo do arbitrio, sendo inadmissiveis, quer
diferencia¢Oes de tratamento sem qualquer justificacdo razoavel, de acordo com
critérios de valor objetivos, constitucionalmente relevantes, quer a identidade
de tratamento para situacGes manifestamente desiguais; (b) proibicdo de
discriminacdo, ndo sendo legitimas quaisquer diferenciacdes de tratamento
entre os cidaddos baseadas em categorias meramente subjetivas ou em razao
dessas categorias; (c) obrigacdo de diferenciacdo, como forma de compensar a
desigualdade de oportunidades, o que pressupde a eliminagdo, pelos poderes
publicos, de desigualdades facticas de natureza social, econdmica e cultural.
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17.

18.

19.

20.

A proibi¢do do arbitrio constitui um limite externo da liberdade de conformacgao
ou de decisdo dos poderes publicos, servindo o principio da igualdade como
principio negativo de controlo.

Todas as fungdes estaduais estdo vinculadas ao principio da igualdade. Isto
significa que o principio material da igualdade constitui sempre uma
determinante heterénoma da legislacao, da administracao e da jurisdi¢cdo.”

Relativamente a legislacdo, o principio da igualdade assume relevancia, por um
lado, na forma de igualdade formal ou igualdade perante a lei (art.2 13.2-1 in
fine) e, por outro lado, na forma de igualdade através da lei. Na primeira forma,
implica a proibicdo de discriminacdes ilegitimas por via de lei (proibicdo do
arbitrio legislativo, do tratamento diferenciado injustificado); na segunda forma,
o principio da igualdade obriga o legislador a concretizar as imposicdes
constitucionais dirigidas a eliminacdo das desigualdades facticas impeditivas do
exercicio de alguns direitos fundamentais (discriminagdes positivas através da lei
e deveres de atuacdo legislativa).

O principio da igualdade (e da nao discriminagdo) vincula o legislador, tanto
guanto este reconhece direitos, concede beneficios ou confere prestacées
estaduais, como quando restringe direitos, imp&e encargos ou comina sanc¢ées
(cfr.n.2 2 do art.2 13.2 CRP) pelo que a taxa do IVA aplicavel as entradas nas salas
de cinema deverd ser igualmente o da taxa reduzida, ndo se justificando de
forma alguma que continue na taxa intermédia.

Pela FEVIP Pela GEDIPE

O Diretor Geral

(Antonio Paulo Santos)
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