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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Sec¢io)

15 de margo de 2012 (*)

«Direitos de autor e direitos conexos — Diretiva 2006/115/CE — Artigos 8.° e 10.° — Conceitos de ‘utilizador’ e de ‘comunicacao ao publico’ —
Comunicagao de fonogramas por meio de aparelhos de televisdo e/ou de radio instalados em quartos de hotel»

No processo C-162/10,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado pela High Court (Commercial Division) (Irlanda), por
decisdo de 23 de marco de 2010, entrado no Tribunal de Justiga em 7 de abril de 2010, no processo

Phonographic Performance (Ireland) Limited
contra
Irlanda,
Attorney General,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),
composto por: K. Lenaerts, presidente de seccdo, J. Malenovsky (relator), E. Juhdsz, G. Arestis e T. von Danwitz, juizes,
advogado-geral: V. Trstenjak,
secretario: A. Impellizzeri, administradora,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 7 de abril de 2011,
vistas as observacdes apresentadas:
— em representacdo da Phonographic Performance (Ireland) Limited, por H. Sheehy, solicitor, assistida por J. Newman, BL,
- em representacdo da Irlanda, por D. O’Hagan, na qualidade de agente, assistido por E. Fitzsimons e J. Jeffers, BL,
— em representacdo do Governo grego, por G. Papadaki, M. Germani e G. Alexaki, na qualidade de agentes,
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— em representacdo do Governo italiano, por P. Gentili, na qualidade de agente,
— em representacdo do Governo francés, por J. Gstalter, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissao Europeia, por J. Samnadda e S. La Pergola, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 29 de junho de 2011,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagcao dos artigos 8.° e 10.° da Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade

intelectual (JO L 376, p. 28).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Phonographic Performance (Ireland) Limited (a seguir «PPL») a Irlanda.

Quadro juridico
Direito internacional

3 A Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) adotou, em Genebra, em 20 de dezembro de 1996, o Tratado da OMPI sobre prestagoes e
fonogramas (a seguir «xWPPT») e o Tratado da OMPI sobre direito de autor. Estes dois tratados foram aprovados, em nome da Comunidade Europeia, pela
Decisao 2000/278/CE do Conselho, de 16 de margo de 2000 (JO L 89, p. 6).

4 Nos termos do artigo 2.°, alineas b), d) e g), do WPPT:
«Para efeitos do presente artigo, entende-se por:

b) ‘fonograma’, a fixa¢do dos sons de uma prestacdao ou de outros sons, ou de uma representagdo de sons, com exce¢do da fixacdo incorporada numa
obra cinematografica ou outra obra audiovisual;

[..]

d)  ‘produtor de fonograma’, a pessoa singular ou coletiva que toma a iniciativa e € responsavel pela primeira fixacdo dos sons de uma prestacao ou de
outros sons, ou de representagdes de sons;
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[...]

g)  ‘comunicagdo ao publico’ de uma prestacdo ou de um fonograma, a difusdo ao publico por qualquer meio, com excecao da emissdo de radiodifusio,
de sons de uma prestagdo, ou dos sons ou das representagdes de sons fixados num fonograma. Para efeitos do disposto no artigo 15.°, a
‘comunicagdo ao publico’ inclui a operagdo de tornar os sons ou representacdes de sons fixados num fonograma audiveis para o publico.»

O artigo 15.° do WPPT tem a seguinte redagao:

«1.  Os artistas intérpretes ou executantes e os produtores de fonogramas gozam do direito a uma remuneracio equitativa e unica pela utilizagdo direta
ou indireta de fonogramas publicados com fins comerciais para radiodifusao ou para qualquer comunicagdo ao publico.

2. As partes contratantes podem determinar na sua legislacdo nacional que a remuneracdo equitativa e Unica seja reclamada ao utilizador pelo artista
intérprete ou executante ou pelo produtor de um fonograma, ou por ambos. As partes contratantes podem adotar legislacdo nacional que, na falta de
acordo entre o artista intérprete ou executante € o produtor de um fonograma, determine as condi¢des de reparticdo da remuneracdo equitativa e Uinica
entre os artistas intérpretes ou executantes e os produtores de fonogramas.

3. Qualquer parte contratante pode declarar, por notificagao depositada junto do diretor-geral da OMPI, que aplicara o disposto no n.° 1 unicamente em
relacdo a certas utilizagdes, ou que limitara a sua aplicagdo de qualquer outro modo, ou que pura e simplesmente ndo aplicara essas disposi¢des.

4. Para efeitos do disposto no presente artigo, considerar-se-do os fonogramas colocados a disposi¢do do publico, por fios ou sem fios, por forma a

tornd-los acessiveis a membros do publico a partir do local e no momento por eles escolhido individualmente como tendo sido publicados com fins
comerciais.»

Direito da Unido
Nos termos do quinto, sétimo e décimo sexto considerandos da Diretiva 2006/115:

«(5) A continuidade do trabalho criativo e artistico dos autores e dos artistas intérpretes e executantes exige que estes aufiram uma remuneragdo
adequada. Os investimentos exigidos, em especial para a producao de fonogramas e filmes, sdo particularmente elevados e arriscados. O pagamento
dessa remuneragdo e a recuperacio desse investimento s6 podem ser efetivamente assegurados através de uma protegdo legal adequada dos titulares
envolvidos.

[..]

(7) A legislacdo dos Estados-Membros deve ser aproximada de forma a ndo entrar em conflito com as convengdes internacionais em que se baseiam as

legislagdes sobre direito de autor e direitos conexos de muitos Estados-Membros.

[...]
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(16)  Os Estados-Membros devem ter a faculdade de prever que os titulares de direitos conexos ao direito de autor beneficiem de uma prote¢ao superior
a exigida pelas disposi¢des da presente diretiva relativas a radiodifusdo e comunicagdo ao publico.»

O artigo 7.° da Diretiva 2006/115 dispde:

«1.  Os Estados-Membros devem prever que os artistas intérpretes ou executantes tenham o direito exclusivo de permitir ou proibir a fixa¢do das suas
prestagoes.
2. Os Estados-Membros devem prever que as organizacdes de radiodifusdo tenham o direito exclusivo de permitir ou proibir a fixagdo das suas

emissdes, sejam elas efetuadas com ou sem fio, inclusivamente por cabo ou satélite.

3. O distribuidor por cabo ndo tem o direito previsto no n.° 2 sempre que efetue meras retransmissdes por cabo de emissdes de organizagdes de
radiodifusdo.»

Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da mesma diretiva:

«Os Estados-Membros devem prever um direito que garanta, ndo s6 o pagamento de uma remuneragdo equitativa Unica pelos utilizadores que usem

fonogramas publicados com fins comerciais ou suas reprodugdes em emissdes radiodifundidas por ondas radioelétricas ou em qualquer tipo de
comunicagdes ao publico, mas também a partilha de tal remunerag@o pelos artistas intérpretes ou executantes e pelos produtores dos fonogramas assim

utilizados. Na falta de acordo entre os artistas intérpretes ou executantes e os produtores dos fonogramas, os Estados-Membros podem determinar em que
termos € por eles repartida a referida remuneracao.»

O artigo 10.° tem a seguinte redagao:

«1.  Os Estados-Membros podem prever limitagdes aos direitos referidos no presente capitulo nos seguintes casos:
a)  Utilizagdo privada;

[...]

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os Estados-Membros podem prever, no que respeita a protecdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos

produtores de fonogramas, das organizagdes de radiodifusdo e dos produtores das primeiras fixagcdes de filmes, o mesmo tipo de limitagdes que a lei
estabelece em matéria de protecdo do direito de autor para as obras literarias e artisticas.

No entanto, s6 podem ser previstas licencas obrigatorias se forem compativeis com a Convengao de Roma.

3. As limitagdes referidas nos n.%% 1 e 2 s6 podem ser aplicadas nos casos especiais em que nio haja conflito com uma exploragdo normal do objeto do
direito nem prejuizo injustificado para os legitimos interesses do titular do direito.»
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10 A Diretiva 2006/115 codificou e revogou a Diretiva 92/100/CEE do Conselho, de 19 de novembro de 1992, relativa ao direito de aluguer, ao direito de
comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual (JO L 346, p. 61).

11 Nos termos do nono considerando da Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa a harmonizacao de
certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacao (JO L 167, p. 10):

«Qualquer harmonizacao do direito de autor e direitos conexos deve basear-se num elevado nivel de prote¢do, uma vez que tais direitos sdo fundamentais

para a criagdo intelectual. A sua protecdo contribui para a manuten¢do e o desenvolvimento da atividade criativa, no interesse dos autores, dos intérpretes
ou executantes, dos produtores, dos consumidores, da cultura, da industria e do publico em geral. A propriedade intelectual é pois reconhecida como parte
integrante da propriedade.»

12 O artigo 3.° da mesma diretiva dispoe:

«1.  Os Estados-Membros devem prever a favor dos autores o direito exclusivo de autorizar ou proibir qualquer comunicagdo ao publico das suas obras,

por fio ou sem fio, incluindo a sua colocagdo a disposi¢do do publico por forma a torna-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no momento por
ela escolhido.

2. Os Estados-Membros devem prever que o direito exclusivo de autorizacao ou proibi¢ao de colocagado a disposicao do publico, por fio ou sem fio, por
forma a que seja acessivel a qualquer pessoa a partir do local € no momento por ela escolhido, cabe:

a)  Aos artistas intérpretes ou executantes, para as fixacoes das suas prestagoes;
b)  Aos produtores de fonogramas, para os seus fonogramas;
c) Aos produtores de primeiras fixacdes de filmes, para o original e as copias dos seus filmes; e

d) Aos organismos de radiodifusdo, para as fixagdes das suas radiodifusdes, independentemente de estas serem transmitidas por fio ou sem fio,
incluindo por cabo ou satélite.

3. Os direitos referidos nos n.°% 1 e 2 ndo se esgotam por qualquer ato de comunicagdo ao publico ou de colocagdo a disposi¢do do publico,
contemplado no presente artigo.»

Direito nacional

13 A Lei de 2000 relativa aos direitos de autor e direitos conexos (Copyright and Related Rights Act 2000, a seguir «Act de 2000») dispde, na sua section
97:

«(1) Sem prejuizo do disposto na subsection (2), ndo constitui violagdo dos direitos de autor sobre uma gravagdo sonora, uma radiodifusdo ou um
programa difundido por cabo o facto de essa gravacdao sonora, essa radiodifusdo ou esse programa serem tornados audiveis ou visualizaveis, desde que
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sejam ouvidos ou visualizados:
a) em parte das instalagdes em que seja disponibilizado alojamento para residentes ou clientes e
b)  como parte do entretenimento disponibilizado exclusiva ou principalmente para residentes ou clientes.

(2) A subsection (1) ndo ¢ aplicavel as partes de instalagdes a que se aplique a subsection (1) e nas quais seja cobrado um preco simbdlico pelo acesso
as instalagdes em que a gravagdo sonora, a radiodifusao ou a difusdo por cabo sejam ouvidas ou visualizadas.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A PPL ¢ uma sociedade de gestdo coletiva que representa os direitos de que gozam os produtores de fonogramas sobre os registos sonoros € os
fonogramas na Irlanda.

O processo principal diz respeito a uma agdo proposta pela PPL contra a Irlanda, em que pede que seja declarado que este Estado, ao adotar € manter em
vigor a section 97 do Act de 2000, violou o artigo 4.° TFUE, e reclama uma indemnizagao por perdas e danos para reparagdo desta violagao.

A PPL alega que, tendo em conta a isen¢do de responsabilidade prevista na section 97, subsection 1, do Act de 2000, os operadores hoteleiros e de casas
de hospedes (a seguir, coletivamente, os «hotéis») ndo lhe pagaram uma remuneragdo equitativa pela utilizagdo, em quartos de hotel na Irlanda, de
fonogramas que fazem parte dos concedidos sob licenga a PPL, por meio de um dispositivo fornecido pelos responsaveis da exploragao desses hotéis e no
ambito do servigo prestado pelos mesmos.

Ora, a isengdo de responsabilidade a favor dos operadores hoteleiros que difundem fonogramas protegidos viola determinadas diretivas europeias
adotadas no dominio dos direitos conexos ao direito de autor, as quais preveem o direito dos produtores de fonogramas de receberem o pagamento de uma
remuneragdo equitativa quando os seus fonogramas sao explorados em certas circunstancias.

A High Court (Commercial Division) precisa que, no processo principal, apenas estdo abrangidos os registos fonograficos ou os fonogramas ouvidos por
clientes nos quartos de hotel na Irlanda, e ndo em outras partes desses estabelecimentos. Também ndo sdo abrangidas as transmissdes interativas ou a
pedido.

Por outro lado, de acordo com o 6rgdo jurisdicional de reenvio, se um operador de um estabelecimento hoteleiro fornece aparelhos de televisao ou de
radio nos quartos do seu estabelecimento situado na Irlanda, aos quais distribui, por cabo ou por meio de outra tecnologia, um sinal recebido centralmente,
esse operador ndo € obrigado, por for¢a da section 97, subsection 1, do Act de 2000, a pagar uma remuneragdo equitativa aos produtores de fonogramas
pelos registos sonoros difundidos gragas a televisao ou a radio.

Do mesmo modo, se um operador de um estabelecimento hoteleiro colocar nos quartos deste outro equipamento e difundir gravacdes sonoras fisicas ou

digitais que os clientes podem ouvir através desse equipamento, esse operador de estabelecimento hoteleiro também ndo ¢ obrigado a pagar uma
remuneragdo equitativa aos produtores de fonogramas, por forga da section 97, subsection 1, do Act de 2000.
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Por outro lado, ainda que, substantivamente, o pedido diga respeito a utilizagao de registos sonoros nos quartos de hotel, o 6rgao jurisdicional de reenvio
salienta que a section 97, subsection 1, do Act de 2000 tem igualmente por efeito a supressdo da exigéncia de remuneragdo equitativa para tal utilizacdo
nos hospitais, clinicas, residéncias medicalizadas, estabelecimentos penitencidrios ou em qualquer outra instituicdo semelhante.

A este proposito, o 6rgao jurisdicional de reenvio precisa, finalmente, que os registos sonoros em causa no presente processo sao fonogramas publicados
com fins comerciais.

Nesse ambito, o referido 6rgdo jurisdicional entende que, tendo em conta as diferencas entre os direitos protegidos pelo artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva
2001/29 e pelo artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, o contexto em que € utilizada a expressao «comunicagao ao publico» e o objetivo das disposi¢oes
respetivas, o Tribunal de Justica ndo deve dar ao conceito de «comunicacao ao publico» o mesmo significado que deu no acorddo de 7 de dezembro de

2006, SGAE (C-306/05, Colet., p. I-11519).

Foi nestas circunstancias que a High Court (Commercial Division) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)  Um operador hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos [clientes], televisores ou radios para os quais distribui um sinal, ¢ um ‘utilizador’ que faz
uma ‘comunicagdo ao publico’ de um fonograma que pode ser [difundido], na ace¢do do artigo 8.°, n.° 2, da versdo codificada da Diretiva
2006/115[...1?

2) Em caso de resposta afirmativa a questdo [1], o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115]...] obriga os Estados-Membros a consagrarem o direito ao

pagamento de uma remuneracdo equitativa, pelo operador hoteleiro, que acresce a remuneracao equitativa devida pelos organismos de radiodifusdo
pela reprodugdo do fonograma?

3)  Em caso de resposta afirmativa a questdo [1], o artigo 10.° da Diretiva 2006/115]...] permite aos Estados-Membros isentar os operadores hoteleiros

da obrigacdo de pagar ‘uma remuneracao equitativa [Unica]’ com o fundamento de que se trata de ‘utilizagdo privada’ na acecdo do artigo 10.°, n.
° 1, alinea a) [da referida diretiva]?

4)  Um operador hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos [clientes], um equipamento (que ndo uma televisao ou um radio), e fonogramas em suporte
fisico ou digital que podem ser [reproduzidos] ou ouvidos nesse equipamento ¢ um ‘utilizador’ que faz uma ‘comunicagdo ao publico’ na acegdo do
artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115]...]?

5) Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, o artigo 10.° da Diretiva 2006/115]...] permite aos Estados-Membros isentar os operadores
hoteleiros da obrigacdo de pagar ‘uma remuneragao equitativa [Unica]’ com o fundamento de que se trata de “utilizagdo privada’ na acecdo do artigo

10.° da Diretiva 2006/115[...]?»
Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo
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Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos
quartos dos seus clientes, televisores e/ou radios, aos quais distribui um sinal, ¢ um «utilizador» que faz uma «comunicagdo ao publico» de um fonograma
radiodifundido, na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

A titulo preliminar, deve recordar-se que, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, os Estados-Membros devem prever um direito que garanta

o pagamento de uma remuneragdo equitativa Unica pelos utilizadores que usem fonogramas publicados com fins comerciais ou suas reprodugdes em
emissoes radiodifundidas por ondas radioelétricas ou em qualquer tipo de comunicagdes ao publico.

Decorre desta disposi¢cao que quem utiliza um fonograma para radiodifusdo ou para uma comunicacdo ao publico deve ser considerado como «utilizador»
na acecao da referida disposi¢ao.

Nestas condigdes, cabe apreciar se, num caso como o que estd em causa no processo principal, se estd em presen¢a de uma «comunicagao ao publico».

Quanto ao conceito de «comunicagdo ao publico», na acecao do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 92/100, codificada pela Diretiva 2006/115, o Tribunal de
Justica considerou, no n.° 76 do acérdao de 15 de marco de 2012, SCF (C-135/10), que o mesmo implica uma apreciagdo individualizada. O mesmo
acontece com a identidade do utilizador e a questdo da utilizacdo do fonograma em causa (v. acérdao SCF, ja referido, n.° 78).

O Tribunal de Justiga precisou, por outro lado, que, para efeitos da referida apreciacdo, importa ter em conta varios critérios complementares, de natureza
ndo autébnoma e interdependentes entre si. Consequentemente, ha que os aplicar individualmente assim como na sua interagdo reciproca, sendo certo que,
em diferentes situagdes concretas, podem estar presentes com uma intensidade muito variavel (v. acérdao SCF, ja referido, n.° 79).

Entre esses critérios, o Tribunal de Justica salientou, em primeiro lugar, o papel incontorndvel desempenhado pelo utilizador. Com efeito, o utilizador
efetua um ato de comunicagdo ao intervir, com pleno conhecimento das consequéncias do seu comportamento, para dar aos seus clientes acesso a uma
emissao radiodifundida que contém a obra protegida. Se esta intervencao ndo se verificasse, estes clientes, embora se encontrem fisicamente no interior da
zona de cobertura da referida emissdo, ndo poderiam, em principio, desfrutar da obra difundida (v. acérdao SCF, ja referido, n.° §82).

O Tribunal de Justica precisou, em segundo lugar, determinados elementos inerentes ao conceito de publico.

A este respeito, o «publico», segundo o Tribunal de Justica, tem de ser constituido por um niimero indeterminado de destinatarios potenciais € por um
numero de pessoas bastante importante (v., neste sentido, acordao SCF, ja referido, n.° 84).

No que respeita, em primeiro lugar, ao carater «indeterminado» do publico, o Tribunal de Justiga recordou que, de acordo com a defini¢do do conceito de
«transmissdao publica (comunicacdo publica)» dada pelo glossario da OMPI, que, sem ser vinculativa, contribui, no entanto, para a interpretagdo do

conceito de publico, trata-se de «tornar uma obra [...] percetivel, de modo adequado, as pessoas em geral, por oposicao a pessoas especificas pertencentes
a um grupo privado» (v. acérdao SCF, ja referido, n.° 85).

Em seguida, quanto ao critério relativo a um «numero de pessoas bastante importante», o Tribunal de Justica explicou, por um lado, que este visa
assinalar que o conceito de publico inclui um certo limiar de minimis, excluindo deste conceito um conjunto de pessoas demasiado pequeno ou mesmo
insignificante (v. acordao SCEF, ja referido, n.° 86). Por outro lado, para determinar esse numero, importa ter em conta efeitos cumulativos que resultam da
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disponibiliza¢dao das obras aos potenciais destinatarios. A este respeito, ndao so ¢ relevante saber quantas pessoas tém acesso a mesma obra, paralelamente,
mas também saber quantas delas tém, sucessivamente, acesso & mesma (v. acorddo SCF, ja referido, n.%S 86 ¢ 87).

Em terceiro lugar, o Tribunal de Justi¢a decidiu que se o carater lucrativo de uma «comunicagdo ao publico», na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva
2001/29, ndo ¢ irrelevante, o mesmo deve valer, por maioria de razao, perante o direito a uma remuneragao equitativa, essencialmente econémica, de que
os artistas intérpretes ou executantes e os produtores de fonogramas dispdem nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 (v., neste sentido,

acorddo SCF, ja referido, n.°% 88 e 89).

Subentende-se, assim, segundo o Tribunal de Justica, que o publico objeto da comunicagdo ¢, por um lado, alvo do utilizador e, por outro, recetivo, de
uma maneira ou de outra, a sua comunicagao, € nao «captado» por acaso (v. acérdao SCF, ja referido, n.° 91).

E 4 luz, nomeadamente, destes critérios e em conformidade com a apreciacio individualizada referida no n.° 29 do presente acorddo que importa apreciar
se, num caso como o que esta em causa no processo principal, o operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos seus clientes,
aparelhos de televisao e/ou de radio, aos quais distribui um sinal radiodifundido, pratica um ato de comunicagao ao publico, na ace¢ao do artigo 8.°, n.° 2,
da Diretiva 2006/115.

Embora, em principio, caiba aos o6rgdos jurisdicionais nacionais determinar se ¢ isso que sucede num caso concreto e proceder, a esse respeito, a todas as
apreciacodes factuais definitivas, verifica-se, contudo, que, no tocante ao processo principal, o Tribunal dispde de todos os elementos necessarios para
apreciar se existe esse ato de comunicagao ao publico.

Deve salientar-se, antes de mais, que, na situacao que o 6rgao jurisdicional de reenvio tem em vista, em que o operador de um estabelecimento hoteleiro

disponibiliza, nos quartos dos seus clientes, aparelhos de televisao e/ou de radio, aos quais distribui um sinal radiodifundido, tal como no processo que deu
lugar ao acordao SGAE, ja referido (n.° 42), os clientes desse estabelecimento hoteleiro, embora se encontrem no interior da zona de cobertura do sinal
portador dos fonogramas, s6 podem desfrutar dos fonogramas gracas a interven¢ao deliberada desse operador. O seu papel €, portanto, incontornavel, na
acecdo do n.° 31 do presente acordao.

Em seguida, quanto aos clientes de um estabelecimento hoteleiro, como os que estdo em causa no processo principal, importa referir que os clientes desse
estabelecimento hoteleiro constituem um nimero indeterminado de destinatarios potenciais, na medida em que o seu acesso aos servigos do referido
estabelecimento resulta, em principio, de uma escolha propria de cada um deles e so esta limitado pela capacidade de acolhimento do estabelecimento em

questao. Trata-se, pois, nesta situagao, de «pessoas em geral», na ace¢ao do n.° 34 do presente acordao.
Por outro lado, no que respeita, em conformidade com o n.° 33 do presente acorddo, a importancia do numero de destinatarios potenciais, importa
salientar que o Tribunal de Justica ja decidiu que os clientes de um estabelecimento hoteleiro constituem um niimero de pessoas bastante importante, razao

pela qual devem ser consideradas como publico (v. acérddo SGAE, ja referido, n.° 38).

No que respeita, finalmente, ao carater lucrativo, referido nos n.°® 35 ¢ 36 do presente acordio, verifica-se que, no caso em apreco, os clientes de um
estabelecimento hoteleiro sdao qualificaveis de «alvos» e de «recetivosy.
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Com efeito, o ato praticado pelo operador de um estabelecimento hoteleiro, para dar acesso aos seus clientes a obra radiodifundida, constitui uma
prestacdo de servico suplementar que tem influéncia na classificacdo desse estabelecimento e, portanto, no prego dos quartos (v., neste sentido, acordao
SGAE, ja referido, n.° 44). Além disso, ¢ suscetivel de atrair mais clientes interessados nesse servigo suplementar (v., por analogia, acérdao de 4 de

outubro de 2011, Football Association Premier League e 0., C-403/08 e C-429/08, Colet., p. [-9083, n.° 205).

Daqui decorre que, num caso como o do processo principal, a radiodifusdo de fonogramas pelo operador de um estabelecimento hoteleiro reveste carater
lucrativo.

Resulta das consideragdes precedentes que, numa situagdo como a que esta em causa no processo principal, o operador de um estabelecimento hoteleiro
pratica um ato de «comunicagao ao publico» na acegao do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

Tendo em conta o que precede, deve responder-se a primeira questao que o operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos

seus clientes, aparelhos de televisdo e/ou de radio, aos quais distribui um sinal radiodifundido, ¢ um «utilizador» que pratica um ato de «comunicacdo ao
publico» de um fonograma radiodifundido, na ace¢ao do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos
quartos dos seus clientes, aparelhos de televisdo e/ou de radio, aos quais distribui um sinal radiodifundido, ¢ obrigado a pagar uma remuneragao
equitativa, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, pela difusao de um fonograma radiodifundido, que acresce a remuneracao equitativa paga
pelo organismo de radiodifusao.

Importa desde logo lembrar que o Tribunal de Justi¢a ja esclareceu, relativamente ao conceito de «comunicacio ao publico» na acec¢do do artigo 3.°, n.° 1,
da Diretiva 2001/29, que o operador de um estabelecimento hoteleiro que pratica um ato de comunicagdo ao publico transmite uma obra protegida a um
publico novo, isto €, a um publico que ndo foi tomado em conta pelos autores da obra protegida, quando autorizaram a sua utilizagcdo pela comunicagio ao

publico original (v., neste sentido, acorddo SGAE, ja referido, n.%® 40 e 42).

Deve salientar-se que o elemento de «publico novoy, extraido da jurisprudéncia referida no nimero precedente, deve também ser tido em conta no quadro
da aplicacdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

Ora, quando o operador de um estabelecimento hoteleiro transmite um fonograma radiodifundido para os quartos dos seus clientes, utiliza esse fonograma
de maneira auténoma e transmite-o a um publico distinto e suplementar em relagdo aquele que era visado pelo ato de comunicagdo original. Além disso,

por essa transmissao, o referido operador tira, como se observou no n.° 45 do presente acordao, beneficios econdmicos que sdo independentes dos obtidos
pelo radiodifusor ou pelo produtor dos fonogramas.

Consequentemente, nessa situacdo, o operador de um estabelecimento hoteleiro ¢ obrigado, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, a pagar
uma remuneragdo equitativa pela comunicacdo desse fonograma, que acresce a paga pelo radiodifusor.
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A este respeito, ndo se pode acolher o argumento da Irlanda de que resulta dos termos «ou» e «unica», empregues no artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva
2006/115, que um operador de um estabelecimento hoteleiro ndo deve pagar uma remuneracdo pela comunicagdo ao publico de fonogramas, quando um
radiodifusor j& pagou uma remuneracao equitativa pela utilizacdo desses fonogramas nas suas emissoes.

Com efeito, ao utilizar o termo «Unica» nesta disposicdo, o legislador da Unido pretendeu sublinhar que os Estados-Membros ndo sdo obrigados a prever

que o utilizador deve pagar varias remuneracdes distintas pelo mesmo ato de comunicagdo ao publico, pelo que essa remunera¢do Unica serd, como
decorre claramente do segundo pardgrafo desta disposi¢do, partilhada entre os diferentes beneficidrios da remuneracdo equitativa, que sdo os artistas
intérpretes ou executantes e os produtores de fonogramas. No que respeita & conjun¢do coordenativa «ou», que figura na expressdo «por ondas
radioelétricas ou em qualquer tipo de comunicagdes ao publico», deve ser interpretada no sentido de que uma remuneragdo ¢ devida tanto no caso de

radiodifusd@o como no de uma comunicag¢do ao publico.

Tendo em conta o que precede, deve responder-se a segunda questdo que o operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos

seus clientes, aparelhos de televisao e/ou de radio, aos quais distribui um sinal radiodifundido, ¢ obrigado a pagar uma remuneracao equitativa, nos termos
do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, pela difusdo de um fonograma radiodifundido, que acresce a paga pelo organismo de radiodifusao.

Quanto a quarta questdo

Com a sua quarta questdo, que cabe examinar em terceiro lugar, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se um operador de um
estabelecimento hoteleiro que nao disponibiliza, nos quartos dos seus clientes, aparelhos de televisao e/ou de radio, mas sim outro equipamento, bem
como fonogramas em suporte fisico ou digital que podem ser visualizados ou ouvidos nesse equipamento, ¢ um «utilizador» que faz uma «comunicacao
ao publico» na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Justiga ¢ obrigado a verificar se as consideragdes que serviram de base a resposta dada a primeira questdo continuam
a ser relevantes mesmo na hipotese em que o operador de um estabelecimento hoteleiro disponibiliza aos seus clientes um equipamento diferente de um
aparelho de televisdo ou de radio e fonogramas em suporte fisico ou digital que podem ser reproduzidos ou ouvidos nesse equipamento.

A este respeito, deve realgar-se que o conceito de «comunicagdo ao publico», contido no artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, deve ser interpretado

respeitando os conceitos equivalentes referidos nomeadamente no WPPT, e de forma compativel com os mesmos, tendo também em conta o contexto em
que estes sdo utilizados e a finalidade prosseguida pelas disposigdes convencionais relevantes (v. acordao SCF, ja referido, n.° 55).

Ora, o artigo 2.°, alinea g), do WPPT, que define a comunicag@o ao publico e se refere ao artigo 15.° do mesmo tratado, precisa que o conceito em apreco
inclui a operagao de tornar os sons ou as representagdes de sons fixados num fonograma audiveis para o publico.

Nestas circunstancias, o conceito de «comunica¢do ao publico», enunciado no artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, deve ser interpretado no sentido de
que compreende igualmente a operagdo de tornar os sons ou as representagdes de sons fixados num fonograma audiveis para o publico.

Essa conclusdo ¢, alids, corroborada pela propria redacdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, cujo texto precisa que se aplica a «qualquer tipo» de
comunicagdes ao publico, portanto, a todas as formas de comunicagdo possiveis e exequiveis.
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Ora, o operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos seus clientes, um equipamento diferente de um aparelho de televisao
ou de radio e fonogramas em suporte fisico ou digital que podem ser reproduzidos ou ouvidos nesse equipamento disponibiliza os dois elementos que
permitem tornar audiveis os sons ou as representacdes de sons fixados nesses fonogramas e o suporte material desses sons ou representagdes de sons, a
saber, os fonogramas.

Consequentemente, esta forma de comunicagdo ¢ abrangida pelo ambito de aplica¢do do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, interpretado a luz dos
artigos 2.°, alinea g), e 15.° do WPPT, lidos conjuntamente.

Na medida em que, como decorre do n.° 57 do presente acérdao, a quarta questdo difere da primeira apenas no que diz respeito a forma da transmissao
dos fonogramas, pode deduzir-se que o operador de um estabelecimento hoteleiro e os seus clientes s3o os mesmos no ambito das duas questoes.

Pode, consequentemente, presumir-se, por um lado, que o operador do estabelecimento hoteleiro deve ser considerado «utilizador», na ace¢ao do artigo

8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/15, e, por outro, que os clientes desse estabelecimento devem ser considerados «publico», na acecdo dessa disposicao, a ndo
ser que um elemento particular seja suscetivel de levar o Tribunal de Justica a uma conclusdo diferente.

A este respeito, hd que analisar se a forma particular de transmissdo, por meio de um equipamento e de fonogramas em suporte fisico ou digital que
podem ser reproduzidos ou ouvidos nesse equipamento, ¢ suscetivel de levar a uma conclusdo diferente da que foi apresentada no n.° 40 do presente
acordao.

Ora, tal ndo ¢ o caso. Com efeito, na medida em que o operador de um estabelecimento hoteleiro que instala nos quartos do seu hotel esse equipamento e
esses fonogramas disponibiliza aos clientes, desta forma, os dois elementos que lhes permitem desfrutar das obras em causa, conclui-se que, sem a sua
intervengao, os clientes ndo teriam acesso aos fonogramas em causa. Consequentemente, o seu papel € incontornavel.

Na falta de qualquer outro elemento especifico que necessite de analise, ha, pois, que concluir que, numa situagdo como a que estd em causa no processo
principal, ¢ praticado um ato de «comunicagdo ao publico» de um fonograma, na ace¢do do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

Tendo em conta o que precede, deve responder-se a quarta questao que o operador de um estabelecimento hoteleiro que ndo disponibiliza, nos quartos dos

seus clientes, aparelhos de televisdo e/ou de radio, aos quais distribui um sinal radiodifundido, mas sim outro equipamento, bem como fonogramas em
suporte fisico ou digital que podem ser reproduzidos ou ouvidos nesse equipamento, ¢ um «utilizador» que pratica um ato de «comunicagao ao publico»
de um fonograma, na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115. E, portanto, obrigado a pagar uma «remuneracdo equitativa», na acecdo desta
disposi¢do, pela transmissao dos referidos fonogramas.

Quanto a terceira e quinta questoes

Com a terceira e quinta questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 10.°, n.° 1, alinea
a), da Diretiva 2006/115, que estabelece uma limita¢cdo ao direito a uma remuneragdo equitativa previsto no artigo 8.°, n.° 2, da referida diretiva, quando

esta em causa uma «utilizagdo privada», permite aos Estados-Membros isentarem o operador de um estabelecimento hoteleiro que pratica um ato de
«comunicagao ao publico» de um fonograma, na acegdo do artigo 8.°, n.° 2, da referida diretiva, da obriga¢do de pagar a referida remuneragao.

europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=PT &text=&pagelndex=0&part=1&mode=Ist&docid=120461&occ=first&dir=&cid=637676 12/14



20/01/2017

71

72

73

74

75

76

71

78

http://curia.

CURIA - Documents

A titulo preliminar, importa precisar que, como salientou a advogada-geral no n.° 153 das suas conclusdes, ndo ¢ o carater privado ou ndo da utilizacdo da

obra pelos clientes de um estabelecimento hoteleiro que ¢ relevante para determinar se o operador desse estabelecimento pode invocar a limitagdo baseada
numa «utiliza¢do privada», na acecdo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/115, mas sim o carater privado ou ndo da utilizagdo que o proprio
operador faz da obra.

Ora, a «utilizacdo privada» de uma obra protegida comunicada ao publico pelo seu utilizador constitui uma contradicdo em si mesma, na medida em que
um «publico» ¢, por defini¢do, «ndo privado».

Por conseguinte, na hipotese de uma comunicagdo ao publico, na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, a limitagdo baseada numa «utilizagdo
privaday, na ace¢do do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), da referida diretiva, nao se pode aplicar.

Esta interpretagdo ndo €, todavia, suscetivel de privar esta tltima disposi¢do do seu efeito ttil. Com efeito, a mesma mantém um ambito de aplicagao mais
amplo, ao incidir sobre utilizagdes diferentes da comunicagao ao publico, como a «fixagdo» na acecao do artigo 7.° da referida diretiva.

Por outro lado, fazer o utilizador beneficiar da limitagdo a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/115, quando efetua uma
comunicagdo como a que estd em causa no processo principal, iria contra o disposto no artigo 10.°, n.° 3, da referida diretiva, segundo o qual esta
limitacdo s6 pode ser aplicada nos casos especiais em que nao haja conflito com a exploragdo normal do objeto do direito nem prejuizo injustificado para
os legitimos interesses do titular do direito.

Com efeito, a referida interpretacdo faria o utilizador furtar-se a obriga¢do de pagar uma remuneragdo equitativa pelas formas de utilizagdo da obra

correspondentes a uma exploragdo comercial da mesma, o que causaria um prejuizo injustificado aos interesses legitimos dos artistas intérpretes ou
executantes protegidos, precisamente, por meio do direito a uma remuneragdo equitativa.

Tendo em conta o que precede, deve responder-se a terceira e quinta questdes que o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/115, que estabelece uma
limitagdo ao direito a uma remuneragao equitativa previsto no artigo 8.°, n.° 2, da mesma diretiva, quando esta em causa uma «utilizagao privada», nao
permite aos Estados-Membros isentarem o operador de um estabelecimento hoteleiro que pratica um ato de «comunicacao ao publico» de um fonograma,
na acec¢ao do artigo 8.°, n.° 2, da referida diretiva, da obrigacdo de pagar uma remuneracao equitativa.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este
decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justi¢a ndo sdo reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Terceira Sec¢do) declara:

1) O operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos seus clientes, aparelhos de televisdo e/ou de radio, aos quais
distribui um sinal radiodifundido, ¢ um «utilizador» que pratica um ato de «comunicacio ao publico» de um fonograma radiodifundido, na
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acecao do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito
de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual.

O operador de um estabelecimento hoteleiro que disponibiliza, nos quartos dos seus clientes, aparelhos de televisio e/ou de radio, aos quais
distribui um sinal radiodifundido, é obrigado a pagar uma remuneracao equitativa, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115,
pela difusido de um fonograma radiodifundido, que acresce a paga pelo organismo de radiodifusao.

O operador de um estabelecimento hoteleiro que nao disponibiliza, nos quartos dos seus clientes, aparelhos de televisdo e/ou de radio, aos
quais distribui um sinal radiodifundido, mas sim outro equipamento, bem como fonogramas em suporte fisico ou digital que podem ser
reproduzidos ou ouvidos nesse equipamento, ¢ um «utilizador» que pratica um ato de «comunicacido ao publico» de um fonograma, na
acecao do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115. E, portanto, obrigado a pagar uma «remuneracio equitativa», na acecao desta disposicao,
pela transmissio dos referidos fonogramas.

O artigo 10.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/115, que estabelece uma limitaciao ao direito a uma remuneracio equitativa previsto no artigo
8., n.° 2, da mesma diretiva, quando esta em causa uma «utilizacdo privada», ndo permite aos Estados-Membros isentarem o operador de

um estabelecimento hoteleiro que pratica um ato de «comunicacio ao publico» de um fonograma, na ace¢ao do artigo 8.°, n.° 2, da referida
diretiva, da obrigaciao de pagar uma remuneracio equitativa.

Assinaturas

* Lingua do processo: inglés.
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