LAGARDERE ACTIVE BROADCAST

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL

ANTONIO TIZZANO
apresentadas em 21 de Abril de 2005 !

I — Introducio

1. Por decisio de 17 de Fevereiro de 2004, a
Cour de cassation (Franca) submeteu ao
Tribunal de Justica duas questdes prejudi-
ciais relativas a interpretagio da Directiva
92/100/CEE do Conselho, de 19 de Novem-
bro de 1992, relativa ao direito de aluguer, ao
direito de comodato e a certos direitos
conexos aos direitos de autor em matéria
de propriedade intelectual (a seguir «Direc-
tiva 92/100») %, e da Directiva 93/83/CEE do
Conselho, de 27 de Setembro de 1993,
relativa & coordenacgio de determinadas
disposigdes em matéria de direito de autor
e direitos conexos aplicdveis 4 radiodifusio
por satélite e 4 retransmissio por cabo (a
seguir «Directiva 93/83»)3,

2. O 6rgiio jurisdicional nacional pretende
saber, em primeiro lugar, a que Estado-
-Membro cabe regular a remuneracéo devida
aos artistas-intérpretes ou executantes de um

1 — Lingua original: italiano.
2 —JO L 346, p. 61.
3 —JO L 248, p. 15.

fonograma no caso em que o sinal utilizado
para a radiodifusfio do mesmo fonograma é
emitido de um Estado-Membro para um
satélite que o envia para um transmissor
terrestre situado num outro Estado-Mem-
bro, do qual o sinal é retransmitido para o
primeiro. Para o caso de serem apliciveis
diversas legislagdes nacionais, pergunta tam-
bém se do direito comunitirio decorre a
possibilidade de deduzir num Estado-Mem-
bro o que tiver pago no outro.

I — Enquadramento juridico

O direito comunitdrio pertinente

3. A Directiva 92/100 tem por objectivo
estabelecer um quadro harmonizado das
legislagbes nacionais relativas ao direito de
aluguer e de comodato em matéria de
direitos de autor e a certos direitos conexos
ao direito de autor, na medida necessdria a
assegurar o bom funcionamento do mercado
comuim,
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4, Trata-se, alids, de uma harmonizacio
minima, como resulta também do vigésimo
considerando da mesma directiva, que expli-
citamente reconhece aos Estados-Membros
a faculdade de atribuirem aos titulares dos
direitos conexos aos direitos de autor uma
protecco, superior 4 exigida na directiva.

5. Esta protec¢io é particularmente objecto
do artigo 8., n.° 2, da directiva, que dispoe:

«Os Estados-Membros deverdo prever um
direito tendente a garantir o pagamento de
wma remunera¢io equitativa e tinica pelos
utilizadores que usem fonogramas publica-
dos com fins comerciais ou suas reprodugdes
em emissdes radiodifundidas por ondas
radioeléctricas ou em qualquer tipo de
comunicagdes ao publico, bem como garan-
tir a partilha de tal remuneracido pelos
artistas-intérpretes ou executantes e pelos
produtores dos fonogramas assim utilizados.
Na falta de acordo entre os artistas-intér-
pretes ou executantes e os produtores dos
fonogramas, os Estados-Membros poderdo
determinar as condi¢bes em que deverd ser
por eles repartida a referida remuneracio.»

6. Por sua vez, a Directiva 93/83 tem por
objecto a coordenagdo de determinadas
disposi¢bes em matéria de direito de autor
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e direitos conexos aplicaveis & radiodifusio
por satélite e  retransmissdo por cabo, para
«evitar a aplicacdo cumulativa de varias
legislagdes nacionais a um mesmo acto de
radiodifusio [por satélite] (décimo quarto
considerando).

7. Dispondo esse mesmo considerando que
«0s processos técnicos normais relativos a
sinais portadores de programas nio devem
ser considerados interrupgoes a cadeia de
radiodifusdo», a directiva define os conceitos
que utiliza.

8. Em especial, o artigo 1.°, n° 1, define
«satélite» como «qualquer satélite que opere,
em bandas de frequéncia que, nos termos da
legistacio sobre telecomunicagdes, se encon-
trem reservadas 4 radiodifusdo de sinais que
se destinem a ser captados pelo puiblico ou &
comunicagio individual ndo putblica. Neste
tltimo caso, é contudo necessdrio que a
recepgio individual dos sinais se processe em
condi¢bes comparéveis as do primeiro caso».

9. O n° 2 da mesma disposicdo, na parte
pertinente para o presente processo, também
estabelece:

«a) Para efeitos da presente directiva,
entende-se por «comunicagdo ao
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ptblico por satélite» o acto de intro-
dugdo, sob o controlo e a responsabili-
dade do organismo de radiodifusdo, de
sinais portadores de programas que se
destinam a ser captados pelo pdblico
numa cadeia ininterrupta de comunica-
¢do conducente ao satélite e deste para a
terra;

b) A comunicagio ao ptblico por satélite
verifica-se apenas no Estado-Membro
onde os sinais portadores do programa
sdo introduzidos, sob o controlo e a
responsabilidade do organismo de radi-
odifusfio, numa cadeia ininterrupta de
comunicac¢io conducente ao satélite e
deste para a terra»,

10. No que respeita aos direitos dos artistas-
-intérpretes ou executantes, dos produtores
de fonogramas e dos organismos de radio-
difuséo, o artigo 4.°, n.° 1, estabelece que «[p]
ara efeitos da comunicag¢iio ao ptiblico por
satélite, os direitos dos artistas-intérpretes ou
executantes, dos produtores de fonogramas e
dos organismos de radiodifusio serfio prote-
gidos nos termos do disposto nos artigos 6.°,
7.2, 8. e 10.° da Directiva 92/100/CEE».

O direito interno

11. Quanto & regulamentagio francesa, basta
recordar o artigo L.214-1 do Cddigo da
Propriedade Intelectual, que dispoe:

«Quando um fonograma tiver sido publicado
com fins comerciais, o artista intérprete e o
produtor nio se podem opor:

2. & sua radiodifusiio ou A distribuicdo por
cabo simultinea e integral dessa radiodifu-
sio.

Estas utilizagdes dos fonogramas publicados
com fins comerciais, independentemente do
local de instalagiio dos mesmos, conferem o
direito a uma remuneragio em beneficio dos
artistas-intérpretes e dos produtores. Esta
remuneragdo é paga pelas pessoas que
utilizam os fonogramas publicados para fins
comerciais nas condi¢oes referidas nos n,* 1
e 2 do presente artigo.

A remuneragio é fixada com base nas
receitas da exploragiio ou, na falta delas, em
receitas presumidas [...] *»

4 — Tradugio nio oficial.

I-7203



CONCLUSOES DE A. TIZZANO -- PROCESSO C-192/04

III — Factos e tramitacdo processual

12. A sociedade Europa 1 communication, &
qual sucedeu a sociedade Lagardére Active
Broadcast (a seguir, respectivamente
«Europe 1» e «Lagardére»), é uma sociedade
de radiodifusdo instalada em Franga. Os seus
programas radiofénicos sdo produzidos em
Paris e transmitidos, num primeiro
momento, para um satélite. O sinal é
retransmitido para terra através dos retrans-
missores situados em territério francés que o
difundem, em Franca, em frequéncia mode-
lada (FM).

13. O sistema de transmisséo indicado néo é
o tinico que a Europe 1 utiliza. Com efeito,
dispée também de um transmissor situado
em territorio alemfo, em Felsberg, no Land
de Sarre, que utilizou desde o inicio das suas
actividades para ultrapassar a legislagéo
francesa vigente na época, que reservava
aos organismos publicos de radiodifusio o
direito de dispor de antenas de retransmissdo
em territério francés.

14. O satélite transmite o sinal também para
este transmissor que o reenvia em ondas
longas (OL) para Franca, em conformidade
com uma concesséo atribuida, na Republica
Federal da Alemanha, a Compagnie euro-
péenne de radiodiffusion et de télévision
Europe 1 (a seguir «CERT»), sociedade de
direito alemdo cujo capital é detido em
99,70% pela Europe 1.
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15. Refira-se, a propdsito, que, em caso de
avaria do sistema de satélite, o sinal prove-
niente dos estiidios de Paris ainda hoje pode
alcancar o transmissor alemdo através do
circuito dudio numérico terrestre que, antes
da passagem ao sistema de satélite, constitufa
o meio habitual de transmissdo.

16. Cabe também especificar que, embora
destinados exclusivamente a um piblico
francéfono, os programas difundidos pelo
transmissor de Felsberg podem ser recebidos
também num perimetro limitado do territé-
rio alemdo.

17. Em Franga, a Europe 1 pagava & Société
pour la perception de la rémunération
équitable (a seguir «SPRE») a remuneracgio
devida aos artistas-intérpretes ou executan-
tes e aos produtores dos fonogramas utiliza-
dos nas suas transmissdes. Por sua vez, a
CERT pagava, na Reptblica Federal da
Alemanha, para a difusio dos mesmos
fonogramas, um montante anual global a
Gesellschaft zur Verwertung von Leisungss-
chutzrechten (a seguir «GVL»), homdloga
aleméd da SPRE.

18. Com o objectivo de evitar a cumulagdo
de remuneragdes pela utilizacio dos mesmos
fonogramas, um acordo entre a Europe 1 e
SPRE, renovado até 31 de Dezembro
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de 1993, autorizava a primeira a deduzir do
montante devido 4 segunda as quantias pagas
a GVL pela CERT.

19. Embora desde 1 de Janeiro de 1994
nenhum acordo autorizasse essa dedugio, a
Europe 1 continuava a fazé-la.

20. Considerando a referida dedugio injus-
tificada, a SPRE recorreu para o Tribunal de
grande instance de Paris, que se pronunciou
em seu favor.

21. Neste contexto, a CERT rescindiu o
conirato que previa o pagamento da remu-
neragio 4 GVL, a qual, em consequéncia,
intentou uma ac¢io judicial na Repuiblica
Federal da Alemanha. Depois de wna decisfio
de primeira instincia favordvel & GVL e de
uma decisio do Saarldndisches Oberlandes-
gericht favordvel & CERT, a questdo foi
submetida ao Bundesgerichtshof.

22. O referido 6rgio jurisdicional, conside-
rando que as transmissdes em causa estavam
subordinadas ao direito alemio, por serem
difundidas por transmissores situados na
Republica Federal da Alemanha, mas que &
remuneragio devida & GVL devia ser dedu-
zido o montante pago em Franga, sem
submeter questdes prejudiciais ao Tribunal
de Justica concluiu pela inaplicabilidade da
Directiva 93/83 e anulou o acérdio de

segunda instancia, remetendo o processo ao
Saarldndisches Oberlandesgericht. Este deci-
diu suspender a instdncia e aguardar o
acérdio do Tribunal de Justica no presente
processo.

23. Entretanto, por iniciativa da Lagardére,
que entretanto sucedeu a Europe 1, o
processo judicial francés prosseguiu, pri-
meiro com um recurso para a Cour d’appel
de Paris contra a decisio de primeira
instincia favordvel &4 SPRE e depois, rejeitada
também essa tentativa, com wmn recurso para
a Cour de cassation. E foi esta ultima que,
face as davidas relativas & interpretagio de
algumas normas de direito comunitério,
suspendeu a instincia e submeteu ao Tribu-
nal de Justica as seguintes questdes prejudi-
ciais:

«1) Quando uma sociedade de radiodifusio,
que emite no territério de um Estado-
-Membro, utiliza, para alargar a trans-
missdio dos seus programas a uma
fraccio do seu auditdrio nacional, um
emissor localizado na proximidade, no
territério de outro Estado-Membro,
cuja concessio estd a cargo da sua filial
maioritdria, a remuneracio equitativa e
tnica, prevista nos artigos 8.°, n.° 2, da
Directiva [...] 92/100 [..] e 4.° da
Directiva 93/83 [...], devida a titulo de
fonogramas publicados com fins comer-
ciais e presentes nos fonogramas
retransmitidos, é regulada pela lei deste
tiltimo Estado?
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2) Em caso afirmativo, poderd a sociedade
emissora subtrair as quantias j4 pagas
pela sua filial da remuneracéo que lhe é
exigida a titulo da totalidade da recep-
¢éo efectuada no territério nacional?»

24. Apresentaram observagdes no processo
pendente no Tribunal de Justica a Lagardére,
a CERT, a SPRE e a GVL, bem como os
Governos francés e aleméio e a Comissio.

25. As mesmas partes participaram na
audiéncia de 2 de Margo de 2005.

IV — Apreciaciio

Quanto a primeira questdo

26. Com a primeira questio, o tribunal «
quo pergunta se o facto de uma parte do
ptblico receber os programas radiofénicos
realizados num Estado-Membro através de
sinal enviado, em primeiro lugar, para um
satélite e depois para um transmissor terres-
tre situado noutro Estado-Membro, que
difunde os referidos programas para o
primeiro, implica que cabe & legislagdo do
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segundo Estado-Membro regulay, relativa-
mente aos programas que retransmite, a
remuneracio devida aos artistas-intérpretes
ou executantes e aos produtores dos fono-
gramas utilizados.

27. Como sublinham a Comissio e a GVL, a
resposta a esta questdo depende da qualifi-
cagdo da transmissdo em aprego. Com efeito,
se for considerada como uma «comunicagdo
ao ptiblico por satélite» na acepgio da
Directiva 93/83, a remuneracio devida aos
artistas-intérpretes ou executantes e aos
produtores dos fonogramas utilizados deve
ser regulada, segundo o artigo 1°, ne° 2,
alinea b), da mesma directiva, exclusiva-
mente pela legislacdo do Estado a partir do
qual o sinal é emitido, e portanto, no
presente caso, pela legislagio francesa. Caso
contrdrio, estd seguramente fora do 4mbito
de aplicagio da Directiva 93/83, com a
consequéncia de ndo estar excluida a aplica-
¢o da lei alemd A remuneracio devida pela
utilizagdo dos fonogramas difundidos pelo
transmissor de Felsberg.

28. Porém, vendo bem, a inaplicabilidade da
directiva ao caso vertente pode também
decorrer da resolucio de outra questdo,
ligada e, de certo modo, preliminar a
precedente, que as partes discutiram durante
o processo. Com efeito, uma vez que a
directiva ndo abrange todo o tipo de satélites,
mas apenas aqueles que preenchem deter-
minadas condi¢des, pode-se questionar se o
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satélite em aprego é, na verdade, um
«satélite» na acep¢io da directiva em anélise.
Se assim néo for, com efeito, por maioria de

razdo, a directiva nio é aplicdvel ao caso
vertente.

29. Nestas condictes, recordo, a este pro-
posito, que, nos termos do artigo 1.°,n° 1, da
directiva, «satélite» sdo apenas aqueles que
operem «em bandas de frequéncia que, nos
termos da legislagdo sobre telecomunicagges,
se encontrem reservadas»: i) «a radiodifusdo
de sinais que se destinem a ser captados pelo
publico» ou ii) «4 comunicagio individual
ndo ptiblica. Neste dltimo caso, é contudo
necessirio que a recepgio individual dos
sinais se processe em condi¢des compariveis
as do primeiro caso».

30. No caso em aprego, resulta das respostas
dadas A questdo concreta colocada pelo
Tribunal que o sinal emitido pelo satélite
para o transmissor situado em Felsberg nfo
pode ser captado directamente pelo piblico.
E pois indiscutivel que a primeira situagio
referida no artigo 1.°, n.° 1, da directiva, néo
se verifica,

31. Mais dificil é decidir se se verifica a
segunda, sobretudo porque nio é claro o que
deve entender-se por «condi¢bes compard-
veis», Com efeito, ndo hd davida de que essa
expressio implica que o publico deve aceder

a programas provenientes do satélite; toda-
via, neste caso, a verificagio concreta dessas
condi¢des leva as partes a conclusdes total-
mente opostas.

32. Efectivamente, o Governo francés, a
Lagardére e a SPRE consideram que, no
vertente caso, a condigio estd preenchida
porque, gragas a retransmissio terrestre do
sinal enviado por satélite, o piiblico pode, de
qualquer modo, receber os programas. Em
sentido contrdrio, manifestaram-se o
Governo alemio e a GVL, segundo os quais,
uma vez que o publico pode receber os
programas apenas através de um sinal de
natureza diversa do proveniente do satélite,
as condi¢des ndo sido «compardveis»; a
directiva nio seria, pois, aplicivel. Também
a Comisséio, que nio se tinha pronunciado
por escrito sobre o assunto, aderiu, substan-
cialmente, a esta dltima tese na audiéncia.

33. A anilise sobre a existéncia, no presente
caso, de um «satélite» na acep¢io da
directiva deverd pois concentrar-se nas
consequéncias decorrentes do facto de o
publico sé poder captar o sinal proveniente
do satélite se for transmitido em ondas
hertzianas.

34. Mas a resolugiio desta questio é decisiva
também para escolher a alternativa, acima
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referida (n.° 27), sobre a possibilidade de
qualificar a transmissdo em apreco no
presente processo como « comunicagio ao
publico por satélite».

35. Na acepgéo do artigo 1.°, n.° 2, alinea a),
da directiva, com efeito, esta «comunicagéio»
¢ qualificada como o «acto de introdugéo,
sob o controlo e a responsabilidade do
organismo de radiodifusdo, de sinais porta-
dores de programas que se destinam a ser
captados pelo ptiblico numa cadeia ininter-
rupta de comunicagio conducente ao saté-
lite e deste para a terra» °. A isto acresce a
importante especificagio, referida no décimo
quarto considerando da directiva, de que
processos técnicos normais nio devem ser
considerados interrupgoes a cadeia de trans-
missdo.

36. Logo, por uma razio ou por outra, o
ponto central do presente processo é sub-
stancialmente o mesmo. Trata-se efectiva-
mente de determinar se e de que modo, nas
circunstincias do caso em apreco, é rele-
vante o facto de o publico poder captar o
sinal proveniente do satélite apenas através
da sua retransmissio em ondas hertzianas.

37. Para lhe responder, cumpre analisar os
dois aspectos da questio, ou seja, determinar
se, no caso em apreqgo, se pode falar de uma
transmissdo: i) que decorre em «condi¢des

5 — O sublinhado ¢ meu.
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compardveis» aquelas em que o satélite
transmite sinais que podem ser captados
pelo publico, e ii) que constitui uma
«comunicagdo ao pablico por satéliter, na
medida em que é caracterizada por uma
«cadeia ininterrupta de comunicagéo».

38. i) Quanto ao primeiro aspecto, observe-
-se, antes de mais, que, como resulta do seu
sexto considerando, a Directiva 93/83 analisa
dois tipos diferentes de satélite: os de
radiodifusiio directa e os de telecomunica-
¢des. Apos ter observado que, ainda que «a
recepgdo individual [seja] actualmente pos-
sivel a custos razodveis com ambos os tipos
de satélite», existe nos Estados-Membros
«um tratamento diferente, em termos de
direito de autor» entre a comunicacgdo
efectuada através de um ou de outro tipo
de satélite®, a directiva prevé que pretende
adoptar normas comuns aplicéveis indepen-
dentemente de qual dos dois tipos de satélite
é utilizado”.

39. Ora, é precisamente 3 luz destes pressu-
postos que, em minha opinido, devem ser
interpretadas as duas situacbes recordadas
no n.° 29, supra. Com efeito, no passado, s6
os satélites de radiodifusiio directa trans-
mitiam sinais que podiam ser captados pelo
publico, servindo-se de bandas de frequéncia
destinadas expressamente a esse fim. Pelo
contrdrio, os satélites de telecomunicagdes
utilizavam (e continuam a utilizar) bandas

6 — Sexto considerando.
7 — Décimo ter'ceiro considerando.
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ndo reservadas & captagio por parte do
ptblico. Todavia, gracas & evolugdo da
tecnologia, tornou-se depois possivel trans-
mitir nestas dltimas bandas sinais de potén-
cia mais elevada do que no passado, de modo
que também as antenas parabdlicas nio
profissionais, de preco acessivel, permitem
receber os programas transmitidos pelos
satélites desta maneira. Dal resulta que,
ainda que as bandas utilizadas nfio estejam
reservadas 4 comunicagio ao piblico, este
pode captar os programas directamente do
satélite.

40. Ora, parece-me que estas, e apenas estas,
sdo precisamente as «condigbes compard-
veiss a que se refere a dltima frase do
artigo 1.% n° 1, da directiva. No caso em
apreco, pelo contririo, o satélite nio trans-
mite em condigdes tais que, independente-
mente das bandas utilizadas, permitam a
recepedo individual do sinal que ele envia;
pelo contrdrio, para que possa alcangar o
ptblico, torna-se sempre necessiria uma
retransmissiio por ondas hertzianas.

41, Sou, pois, levado a considerar, com o
Governo alemio, a Comissio e a GVL, que,
no caso vertente, as condig:f)es ndo sio
«compardveis» e que, consequentemente,
nem se pode falar de «satélite» na acepgio
da directiva.

42, ii) Analogamente, retomando o outro
aspecto assinalado, considers, com o
Governo alemio, a Comissdo e a GVL, que,
no presente caso, nem sequer existe uma
«comunicagio ao piblico por satélite», na
medida em que a sequéncia de comunicagio
nio é inteiramente interrompida, como
requer a directiva.

43. Com efeito, na situagio descrita, o
publico nio recebe o sinal directamente do
satélite por meio de uma antena parabdlica
apropriada; capta-o através de uma simples
antena tal como foi transformado e reen-
viado pelos transmissores localizados em
Franca e na Reptblica Federal da Alemanha,
respectivamente em FM e em OL.

44, De resto, como sublinhou a GVL na
audiéncia, o papel desempenhado pelo saté-
lite no caso vertente consiste apenas em
substituir o pré-existente circuito 4dudio
numérico terrestre que, desde as origens da
actividade da Europe 1, fazia chegar o sinal
dos estiidios de Paris & instalagdo de Felsberg
e que, alids, continua a ser utilizado em caso
de mau funcionamento do satélite (v. supra,
1n.°% 13-15). A inovagio alcangada mediante a
passagem ao sistema de satélite limita-se pois
a incidir exclusivamente sobre as modalida-
des de alimentagio do transmissor, sem
envolver quaisquer variagdes do ponto de
vista do ptiblico que pode receber o sinal
proveniente de Felsberg. Com efeito, uma
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vez que o transmissor af localizado continua
a transmitir em OL — como jd fazia no
passado quando o sinal lhe chegava através
de um cabo e n#o por satélite — os ouvintes
nfo tiveram que modificar em nada os
instrumentos que sempre utilizaram para
receber os programas da Europe 1.

45. Ora, a Directiva 93/83 introduziu uma
regulamentacéo especifica para a «comuni-
cac¢do ao publico por satélite» precisamente
para, como resulta do seu sexto conside-
rando, ter em conta que «a recepgio
individual [do sinal de satélite] é hoje possivel
a custos razodveis» ®, Dai deduzo, com a
GVL, que as regras previstas para esse tipo
de comunicac¢io sdo relativas as novas
modalidades de recepgido do sinal por parte
do publico tornadas possiveis pelos progres-
sos da tecnologia, e ndo as disponiveis hd
muito tempo, como é o caso das ondas
hertzianas.

46. Nao me parece que se pode contornar o
obstdculo representado pela interrupgio da
cadeia de comunicagio, propondo, como
fazem o Governo francés, a Lagardére e a
SPRE, uma interpretacio ampla da nogdo de
«processos técnicos normais».

47. Com efeito, 0 Governo francés alegou na
audiéncia que o facto de se tratar de uma
retransmissdo do sinal em ondas hertzianas

8 — O sublinhado ¢ meu.
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ndo excluia a possibilidade de falar de uma
«cadeia ininterrupta» de comunicagio; isto
porque a directiva incluiu no seu dmbito de
aplicagio também satélites que ndo trans-
mitem sinais que possam ser directamente
captados pelo ptblico. Portanto, segundo o
referido Governo, negar que a interposigio
de uma passagem terrestre entre os satélites
e o ptblico é «um processo técnico normal,
e ndo considerar integrado no caso em
apreco a nogio de comunicacio ao publico
por satélite, desproveria de significado a
parte do artigo 1.5, n.° 1, da Directiva 93/83
que qualifica como satélites também aqueles
que, embora ndo utilizando bandas reserva-
das A transmissdo ao publico, transmitem
sinais cuja recepgio individual ocorre em
«condi¢des compardveis» as existentes
quando se utilizam as referidas bandas.

48, Parece-me, no entanto, que esta objec-
¢do acaba por fazer entrar pela janela (a
nocio de «cadeia ininterrupta») o que se fez
sair pela porta («a nogio de «condigdes
compardveis»). Em qualquer caso, devo
responder que, se, como me parece e
também sugere a Comisséo, se aceitar uma
nogio de «processo técnico normal» que
abranja apenas as adaptacghes técnicas do
sinal que ndo alteram a natureza da sua
transmissdo por satélite % a directiva nio
ficard de nenhum modo esvaziada de con-

9 — E, por exemplo, o caso dos processos que permitem a emissao
do sinal dos estiidios para o satélite (como a utilizagio de um
cabo dos estiidios até a estaciio de emiss@o para o satélite) e a
sua recepgio por parte do piiblico no momento do seu retorno
a terra (como a ligagio a uma antena parabdlica e a cablagem
de uma casa).
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tetido. Pelo contrédrio, parece-me que, desse
modo, se fard uma interpretagdo mais
coerente das nocgoes de «satélite» e de
«comunicagfio ao publico por satélite».

49. Com efeito, como sublinhei supra, a
impossibilidade de os ouvintes captarem
directamente o sinal por satélite impede
que se considere que a recep¢io individual
deste Gltimo ocorre em «condi¢des compa-
réveis» aquelas em que o sinal é captado
directamente pelo publico, com a conse-
quéncia de nio se poder aqui falar de
«satéliten na acepgiio da directiva (v, supra,
n.% 39-41).

50. Do mesmo modo, a indispensdvel passa-
gem as ondas hertzianas que o sinal de
satélite deve sofrer antes de poder ser
captado pelo publico nio pode ser qualifi-
cado como um «processo técnico normal,
com a consequéncia de niio se encontrar, no
caso vertente, uma «cadeia ininterrupta» e,
portanto, alguma comunicagio ao publico
por satélite.

51. Julgo, pois, poder deduzir do que pre-
cede que uma transmissio como a que ¢
objecto do presente processo ndo é abran-
gido pela nogdo de «comunicagéo ao publico
por satélite» na acepgio da Directiva 93/83.

52. Ora, como diversas vezes referi, é apenas
em presenga deste tipo de comunicacio que,
na acepcio da directiva, a regulamentacfo da
remuneracgio devida aos artistas-intérpretes
ou executantes e aos produtores dos fono-
gramas utilizados estd reservada a lei do
Estado a partir do qual o sinal é emitido. Dai
resulta que, no presente caso, ndo se possa
aplicar a referida norma.

53. Acrescento, para finalizar, que esta
conclusio também me parece posterior-
mente apoiada por uma interpretagio siste-
midtica da Directiva 93/83.

54. Com efeito, na parte dedicada A retrans-
missfio, por cabo, ao publico de programas
provenientes de outros Estados-Membros e
transmitidos originariamente por satélite, a
directiva ndo impde de modo algum a
aplicagéio exclusiva da lei do pafs de origem
do sinal, como acontece com a «comunica-
¢iio ao publico por satéliten. Ao invés,
segundo o artigo 8°, n° 1, os Estados-
-Membros em que tenha lugar essa retrans-
missdo garantem o «respeito pelo direito de
autor e direitos conexos», aplicando, eviden-
temente, as suas disposi¢des normativas
sobre o assunto, e nio as dos paises de
origem da primeira emisséo (por satélite) do
sinal,

55. Ora, se a regra da aplicagiio apenas da lei
do Estado do qual parte o sinal de satélite
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deixa de ser valida quando a recepgio do
programa por parte do ptiblico é feita através
de uma retransmissio por cabo, ndo existe
qualquer motivo, como observa a Comissao,
para impedir que a mesma solugio seja
vélida também quando a retransmissdo é
efectuada, como no presente caso, ndo por
cabo mas por ondas hertzianas.

56. Com base no que precede, proponho
que se responda a primeira questio da Cour
de cassation no sentido de que, nos casos em
que uma parte do publico recebe os pro-
gramas radiofénicos realizados num Estado-
-Membro através do sinal enviado primeiro
para um satélite e depois por este para um
transmissor terrestre situado num outro
Estado-Membro, o qual, por sua vez, difunde
os referidos programas em ondas longas em
direcgiio ao primeiro Estado, ndo estamos em
presenca de uma «comunicagfio ao publico
por satélite» na acepgdo da Directiva 93/83
de modo que o direito comunitdrio néo obsta
a que a remuneragio equitativa e Unica
prevista pela Directiva 92/100 em beneficio
dos artistas-intérpretes ou executantes e dos
produtores dos fonogramas utilizados seja
determinada com base na lei do Estado-
-Membro em que estd localizado o trans-
missor terrestre.

Quanto a segunda questdo

’

57. Em caso de resposta afirmativa a pri-
meira questdo, o juiz 4 quo coloca uma
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segunda questio. Pergunta, em especial, se
uma sociedade que emite o sinal origindrio a
partir de um Estado-Membro pode deduzir
do montante que lhe é cobrado pela
totalidade das transmissdes efectuadas no
territorio nacional as quantias pagas pela sua
filial no Estado-Membro em que se encontra
um transmissor terrestre que, embora difun-
dindo o sinal principalmente para o primeiro
Estado-Membro, permite a sua recepgdo
também nas zonas do outro Estado-Mem-
bro, limitrofes do transmissor.,

58. Segundo o Governo alemio, néo existem
normas de direito .comunitario cuja inter-
pretacdo possa servir para responder a
questio em andlise. Coloca-se na mesma
posi¢io a GVL, segundo a qual se a Directiva
93/83 ndo ¢é aplicdvel ao caso em aprego,
também ndo pode sé-lo a Directiva 92/100.

59. Por sua vez, o Governo francés e a SPRE
consideram ndo dever pronunciar-se sobre
esta questdo, por terem respondido a pri-
meira no sentido de que, na Republica
Federal da Alemanha, nfo pode ser pedido
qualquer pagamento. No entanto, a tftulo
subsididrio, a SPRE observa que das Directi-
vas 93/83 e 92/100 nio se pode inferir
qualquer mecanismo de dedugfo; de qual-
quer modo, a titulo mais subsididrio, esta
ultima, considera que deveria permitir-se a
deducio na Republica Federal da Alemanha
das quantias pagas em Franca.

60. Por tltimo, quanto & Comissdo e a
Lagardére, consideram que pagamento duplo
nio é conforme ao artigo 8° ne° 2, da
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Directiva 92/100, o qual dispde que quem
utiliza um fonograma para qualquer comu-
nicagio ao puiblico tem a obrigagio de
conferir aos artistas-intérpretes ou executan-
tes e aos produtores do fonograma uma
remuneragio «equitativa e inica». Segundo a
Lagardére, daqui resultaria que fosse permi-
tido deduzir em Franca o que foi pago na
Reptiblica Federal da Alemanha. Oposta é a
conclusdo da Comissio segundo a qual, pelo
contrério, dever-se-ia deduzir na Reptiblica
Federal da Alemanha o montante pago em
Franga. Para a Comissdo, no entanto, esta
solugio deveria aplicar-se apenas a titulo
subsididrio; com efeito, em seu entender, ndo
havendo harmonizacdo mais avangada na
matéria, o Tribunal de Justica devia limitar-
-se a declarar que a totalidade das quantias
exigidas a titulo de remunerago equitativa e
tnica ndo pode exceder um nivel que
permita a radiodifusio dos fonogramas em
condi¢des razodveis e tenha em consideragio
a dimenséo do publico efectivo e potencial,
sem chegar a impor directamente um
mecanismo de dedugio.

61. Pela minha parte, recordo, em primeiro
lugar, que a Directiva 92/100, embora
harmonizando alguns aspectos das diversas
regulamentagdes existentes nos Estados-
-Membros, nio alterou o papel preponde-
rante que o principio da territorialidade
assume no ambito do direito de autor e dos
direitos conexos, principio que, além disso, é
reconhecido também pelas normas interna-
cionais vigentes na matéria '°.,

10 — V. artigo 11.° bis da Convengdo para a Protecgio das Obras
Literdrias ¢ Artfsticas, assinada em Berna em 9 de Setembro
de 1886 (revista, pela tiitima vez, pelo acto de Paris, em 24 de
Julho de 1971), onde se 1& que «compete s legislagdes dos
palses da Unido [instituida pela Convcnqﬂof regular as
condigdes do exercicio dos direitos [em questdo], mas estas
condigdes terdo um efeito estritamente limitado ao pafs que
as tiver cstabelecido».

62. O direito comunitdrio permite, pois, que
cada uma das autoridades competentes dos
dois Estados-Membros interessados exija,
em conformidade com o seu direito interno,
o pagamento da remunera¢do devida aos
artistas-intérpretes ou executantes e aos
produtores dos fonogramas difundidos ao
publico a partir do seu territério.

63. No entanto, como antes vimos, o
artigo 8.5, n.° 2, da directiva dispde que deve
ser atribuida aos artistas uma remuneragio
«equitativa e tnica». Daf pode deduzir-se,
como fazem a Comissio e a Lagardére, que,
ao exigirem ambas, em conformidade com o
respectivo direito nacional, o pagamento da
remuneragio devida aos artistas, as referidas
autoridades nacionais devem ter em conta os
requisitos impostos relativos & remuneracio.

64. Cumpre entio verificar se e em que
medida esses requisitos podem desempenhar
um papel também no caso objecto do
presente processo, extraindo da sua andlise
indicagdes tteis para uma situagio, como a
presente, em que a remuneragio a qualificar
é decidida com referéncia a fonogramas que,
por assim dizer, sio abrangidos pela compe-
téncia de vdrias autoridades nacionais,

65. Ora, parece-me que a redac¢io do
artigo 8.5, n° 2, qualifica a remuneragio
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enquanto tal e em sentido geral, e néo
enquanto associada a um tnico Estado-
-Membro. Creio, portanto, que os requisitos
em causa podem ser analisados também para
a qualificacio da remuneracio na situagio
aqui considerada.

66. Portanto, vou analisd-los nessa perspec-
tiva, especificando j4, além disso, que, na
realidade, a discussfo é apenas relativa ao
requisito da «equidade» da remuneragio.
Com efeito, parece-me evidente que o
requisito da unicidade néo é adequado para
fornecer elementos tteis no presente caso,
dado que isso significa simplesmente que a
remuneragio paga pelo utente do fonograma
deve ter em conta todos os direitos relativos
aos diversos sujeitos em causa (executantes,
intérpretes e produtores), sem, no entanto,
subentender, ainda que implicitamente, que
o pagamento deve ter lugar num tnico
Estado-Membro. Esta acep¢io do requisito
em causa é efectivamente a Gnica conforme
ao espirito da disposigio em anilise, a qual
prevé «a partitha de tal remuneracio pelos
artistas-intérpretes ou executantes e pelos
produtores dos fonogramas assim utilizados.
Na falta de acordo entre [os referidos
sujeitos], os Estados-Membros poderdo
determinar as condi¢cbes em que devera ser
por eles repartida a referida remuneragio».

67. Assim sendo, vejamos se, ao invés,
através da andlise do requisito de equidade
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da remunerac¢io se pode dar uma resposta a
questdo em apreciagio.

68. Sobre este assunto, recordo, em primeiro
lugar, que, como referi nas conclusdes
apresentadas no processo SENAY e o
Tribunal de Justica confirmou no correspon-
dente acdérdio, o conceito de «remuneragdo
equitativa» é um conceito comunitério, pois
¢ utilizado numa directiva que ndo faz
qualquer remissdo, directa ou indirecta, para
as legislagbes nacionais para efeitos da sua
interpretaciio. Nesses casos, portanto, deve
dar lugar, na Comunidade, a «uma interpre-
tacio auténoma e uniforme, que deve ser
procurada tendo em conta o contexto da
disposigdo. e o objectivo [frosseguido pela
regulamentaciio em causa» ‘%

69. No entanto, a directiva ndo sé nio
fornece uma defini¢io pontual como nem
sequer se preocupa com o fornecimento de
indicagdes, directas ou indirectas, sobre o
conceito em andlise. Deve pois deduzir-se
que quis deixar uma ampla margem de
liberdade aos ordenamentos nacionais, na
presumivel convicgio de que uma harmoni-
zagdo mais aprofundada da matéria ndo era
necessdria nem oportuna*®>, Compete pois
aos Estados-Membros e aos 6rgdos jurisdi-
cionais nacionais determinar os critérios

11 — Conclusdes de 26 de Setembro de 2002 no processo que deu
origem ao acérdio de 6 de Fevereiro de 2003 (C-245/00,
Colect, p. 1-1251).

12 — V. acérddo SENA (ja referido, n.° 23), e as minhas conclusdes
no mesmo processo (n.° 32).

13 — Conclusdes SENA (j4 referidas, n.°* 34 e 37).
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mais pertinentes para assegurar o cumpri-
mento do referido conceito comunitario.

70. A liberdade que lhes é reconhecida nio é
porém ilimitada uma vez que se exerce
sempre no quadro da aplicagio de um
conceito comunitdrio, e portanto sob o
controlo das institui¢des comunitérias, espe-
cialmente do Tribunal de Justica, no respeito
das condi¢des e limites decorrentes da
directiva, bem como, em %eral, dos principios
e do sistema do Tratado ',

7 .

71. Em especial, como é especificado pelo
Tribunal de Justica no processo SENA, «a
remuneragiio, que representa a contrapresta-
¢iio da utilizagfio de um fonograma comer-
cial, [...] o seu cardcter equitativo [¢]
nomeadamente, analisado & luz do valor
dessa utilizacio nas trocas econémicas» '°,
Além disso, o modelo de aplicagio da
directiva escolhido pelos Estados-Membros
deve ser «susceptivel de permitir atingir um
equilibrio adequado entre o interesse dos
artistas-intérpretes ou executantes e dos
produtores em receber uma remuneragio
pela radiodifusio de um fonograma determi-
nado e o interesse de terceiros em poder
radiodifundir esse fonograma em condigées
razodveis» ',

14 — Conclusdes SENA (j4 referidas, n."* 38 e 40), e acérdio SENA
(j4 referido, n.° 38),

15 — Acérdio SENA (j4 referido, ne 37).
16 — Acérdio SENA (j4 referido, n.° 46) (o sublinhado é meu).

72. Ora, parece-me que, nas circunstancias
do caso em aprego, em que sio aplicdveis as
legislacbes de dois Estados-Membros sem
que o direito comunitdrio assegure formas de
coordenagio entre as mesmas para evitar
uma dupla oneracdo, a «equidade» da
remuneracio deve ser assegurada também
nessa perspectiva e, portanto, fazendo com
que, pela transmissdo de um fonograma, uma
empresa ndo pague, no total, uma quantia
superior ao valor da utiliza¢io do mesmo
fonograma nas trocas econdmicas. Caso
contrdrio, com efeito, como observa a
Comissio, a radiodifusdo ndo decorreria em
«condi¢des razodveis».

73. Portanto, embora seja verdade que
compete aos Estados-Membros interessados
definir a legislagdo aplicivel nas circuns-
tancias em causa, também ¢é um facto que
estes devem assegurar que o montante total
pago a tftulo de remuneragio «equitativa»
tenha em devida conta o real valor comercial
da utilizagio do fonograma nos respectivos
territérios e, em especial, quanto ao presente
caso, a dimensdo do ptblico efectivo e
potencial existente em cada um deles.

74. A aplicagio deste critério poderd, pois,
também implicar que, no caso concreto, cada
Estado-Membro possa exigir apenas as
quantias devidas pela transmissio do fono-
grama no seu territério. Considero porém
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que, dado que a directiva nfo impode
mecanismos de reparticio, a referida conse-
quéncia ndo pode ser considerada automd-
tica, podendo eventualmente decorrer da
apreciacio de principio referida.

75. Tendo em conta o que precede, propo-
nho que se responda a segunda questdo

V — Conclusoes

prejudicial no sentido de que, quando sejam
aplicdveis as legislacdes pertinentes de dois
Estados-Membros & transmissdo de um
fonograma, a remuneragio devida aos artis-
tas-intérpretes ou executantes e aos produ-
tores dos fonogramas é «equitativa», na
acep¢io do artigo 8°, n.° 2, da Directiva
92/100, se o seu montante fotal tiver
devidamente em conta o real valor comercial
da utilizagio do fonograma nos Estados-
-Membros interessados e, em particular, a
dimensio do publico efectivo e potencial
localizado em cada um deles.

76. A luz das consideracdes apresentadas, proponho ao Tribunal de Justica que
responda as questdes prejudiciais formuladas pela Cour de cassation francesa nos

seguintes termos:

«1) nos casos em que uma parte do publico recebe os programas radiofénicos
realizados num Estado-Membro através do sinal enviado primeiro para um
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satélite e depois por este para um transmissor terrestre situado num outro
Estado-Membro, o qual, por sua vez, difunde os referidos programas em ondas
longas em direc¢io ao primeiro Estado, ndo estamos em presenga de uma
«comunicacio ao publico por satélite» na acep¢io da Directiva 93/83/CEE do
Conselho, de 27 de Setembro de 1993, relativa & coordenagéo de determinadas
disposi¢oes em matéria de direito de autor e direitos conexos aplicdveis a
radiodifusdio por satélite e A retransmissdo por cabo, de modo que o direito
comunitrio ndo obsta a que a remuneragio equitativa e Gnica prevista pela
Directiva 92/100/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de 1992, relativa ao
direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos aos
direitos de autor em matéria de propriedade intelectual, em beneficio dos
artistas-intérpretes ou executantes e dos produtores dos fonogramas utilizados
seja determinada com base na lei do Estado-Membro em que estd localizado o
transmissor terrestre;

quando sejam aplicdveis as legislagdes pertinentes de dois Estados-Membros a
transmissio de um fonograma, a remuneracio devida aos artistas-intérpretes ou
executantes e aos produtores dos fonogramas é «equitativa», na acepg¢io do
artigo 8.°, n.° 2, da Directiva 92/100 se o seu montante total tiver devidamente
em conta o real valor comercial da utilizagdo do fonograma nos Estados-
-Membros interessados e, em particular, a dimensdo do publico efectivo e
potencial localizado em cada um deles».
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